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POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2028, dalej: Ustawa)
w zwigzku z art. 27c ust. 1 Ustawy i z art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

postanawia
przedstawi¢ opinie o projekcie zmiany regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw
obowigzujacego na terenie gminy Sedziejowice i wskazac § 1 pkt 2 (w zakresie § 6 ust. 5 regulaminu), §
1 pkt 3 (w zakresie § 13 ust. 1 regulaminu) jako niezgodne z przepisami Ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 9 wrzeénia 2021 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — wptyneto pismo
Przewodniczagcego Rady Gminy Sedziejowice z dnia 31 sierpnia 2021 r., znak: OR.VI.0711.166.2021, wraz
z zafaczong uchwatg Rady Gminy Sedziejowice nr XXXIl1/263/21 z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
projektu zmian ,Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania s$ciekdw na terenie Gminy
Sedziejowice”, uchwata Rady Gminy Sedziejowice nr XLV/326/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przyjecia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Sedziejowice” oraz
odpisem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 11 kwietnia 2019 r. (sygn. akt:
Il SA/td 156/19).

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu zmiany regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunkii tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposob rozliczert w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przyfacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw:

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zafatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegblnosci zaktdcers w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz z przepisu art. 6 ust. 3 Ustawy wynika, ze kwestie
dotyczace m.in. praw i obowigzkéw stron, sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen,, okresu
obowigzywania umowy, czy odpowiedzialnoéci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkoéw jej wypowiedzenia, winny by¢ uregulowane w umowie o éwiadczenie ustug, a nie w akcie prawa
miejscowego. Skoro ustawodawca wtresci art. 6 ust. 3 Ustawy okreélit, jakie w szczegdlnosci
postanowienia winna zawiera¢ umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie $ciekdw, przewidujgc
jednoznacznie pisemng forme takiej czynnosci prawnej (art. 6 ust. 1 Ustawy), brak podstawy prawnej do
regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii dotyczacych okresu obowigzywania umowy
(§ 1 pkt 2 projektu zmiany regulaminu w zakresie § 6 ust. 5 regulaminu). W oparciu o stanowisko wyrazone
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 sierpnia 2020 r. (sygn. akt: 1l SA/Ke
372/20) wskaza¢ nalezy, iz powyzsza kwestia moze zosta¢ okreélona tylko w warunkach uméw
z odbiorcami ustug danego przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Za wadliwg uznac réwniez nalezy regulacje wskazang w § 1 pkt 3 projektu zmiany regulaminu
w zakresie § 13 ust. 1 regulaminu, ktdra przyznaje przedsiebiorstwu kompetencje do okreslenia wzoru
wniosku o przyfaczenie do sieci, podczas gdy ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw nie przewiduje takiej mozliwosci. Regulamin ma charakter generalny, a wiec
moze dotyczy¢ kilku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie danej gminy. Stosownie do stanowiska wyrazonego w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: I SA/td 317/20)
stwierdzi¢ nalezy, ze umozliwienie przedsiebiorstwu okreslania wzoréw uméw, wnioskéw, protokotéw,
czy jakichkolwiek innych pism moze spowodowal, ze odbiorcy bedg traktowani w rézny sposéb
w zaleznosci od tego, z ustug jakiego przedsiebiorstwa korzystajg. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac,
ze wszystkie kategorie powyzszych wzorcdw moga zosta¢ przewidziane w sposéb dookreslony, ostateczny
i zamknigty w tresci regulaminu przyjmowanego wyfacznie przez organ do tego upowazniony, czyli Rade
Gminy Sedziejowice (dalej: Rada).

Zkolei w § 1 pkt 2 projektu zmiany regulaminu w zakresie § 6 ust. 1 regulaminu Rada postanowita,
ze dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw odbywa sig na podstawie pisemnej umowy zawarte;j
migdzy przedsigbiorstwem a odbiorcg ustug, zgodnie z art. 6 Ustawy, co stanowi powielenie i redakcyjng
modyfikacje normy rangi ustawowej, tj. art. 6 ust. 1 Ustawy.

Opiniowany projekt zmiany regulaminu zawiera inne przepisy stanowigce powtdrzenie lub
modyfikacje regulacji zawartych w Ustawie. | tak wymieni¢ nalezy m.in. treé¢ § 1 pkt 3 projektu zmiany
regulaminu w zakresie § 13 ust. 2-7 regulaminu.

W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020r. (sygn. akt: VIl SA/Wa 347/20) stwierdzi¢ nalezy brak
upowaznienia rady gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowieri ustaw lub ich
modyfikacji. Powtérzony przepis ustawy bedzie bowiem interpretowany w kontekécie regulaminu,
w ktorym go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeéciowej zmiany intencji
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ustawodawcy, badz tez btednego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu obowigzuje
wytacznie na obszarze wtasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy posiada on charakter
powszechnie obowigzujacy.

Ponadto projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, jako akt prawa
miejscowego, nie moze zawiera¢ postanowiern uregulowanych przez samego ustawodawce. Przepisy
aktéw o charakterze powszechnie obowigzujagcym nie mogg byé zmieniane postanowieniami uchwat
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Brak bowiem po stronie rady gminy
upowaznienia ustawowego do wprowadzania zmian w uregulowaniach rangi ustawowej. Rada
w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy, a wszelkie
wykroczenia poza jakiekolwiek unormowania ustawowe czy przepisy wykonawcze wydane na ich
podstawie, czynienie wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzanie lub
modyfikowanie kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyiszych, jest niedozwolone.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Ustawy w zwigzku z art. 27c ust. 2 Ustawy, na niniejsze postanowienie
stuzy zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego postanowienia, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003
Poznan.

'!C'g)\\ : -

A S Z UP. Okr\.
A((\ . )

< \‘3 1 Radogtaw Jagodzinsk

i ZASTEPCA DYREKT? <&

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Sedziejowice, ul. Wieluriska 6, 98-160 Sedziejowice;
2. RZTa/a.
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