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I.  FRDL Centrum Szkoleniowe w todzi — sprawdzony partner w realizacji
opracowan strategicznych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego to najwieksza
pozarzadowa organizacja szkoleniowo-doradcza, wspierajgca rozwdj samorzadnosci w Polsce.
Zostata zatozona 18 wrzednia 1989 roku. Misjg Fundacji jest wspieranie samorzadnosci
obywatelskiej rozumianej jako podstawowa forma demokracji. Fundacja jest organizacja
sieciowg, w ktorej sktad wchodzi 14 Regionalnych Osrodkéw. W wojewddztwie tddzkim jest to
Centrum Szkoleniowe w todzi.

Wychodzac naprzeciw zindywidualizowanym potrzebom samorzagdéw, FRDL CS w todzi
Swiadczy pomoc doradczg w szerokim zakresie. W jej ramach oferowane jest wsparcie
w dziedzinach doradztwa strategicznego, finansowego, inwestycyjnego, przeksztatcen
i prywatyzacji, a takie szereg ustug zwigzanych z zarzadzaniem w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Realizowanie przez FRDL CS w todzi opracowan o charakterze naukowo-badawczym jest
wpisane w jej specyfike oraz stanowi jeden z gtéwnych filaréow funkcjonowania. Centra
badawcze, ktére dziatajg w obrebie catej Fundacji mogg poszczyci¢ sie szerokim dorobkiem z
zakresu badan spotecznych, opracowywania analiz i raportow dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzagdowych oraz MSP. Naukowcy oraz specjalisci,
ktdrzy wspétpracujg z FRDL CS w todzi w sposdb profesjonalny i kompleksowy podchodzg
do poruszanych kwestii, czego wynikiem jest dogtebna diagnoza i prognoza dziatar na przysztosé.

Do tej pory eksperci i wspodtpracownicy FRDL CS w todzi opracowali i wdrozyli
nowoczesne metody zarzadzania, ktore usprawniajg gospodarowanie lokalnymi zasobami w
wielu gminach oraz powiatach. Zakres i forma ustug dostosowana jest do potrzeb i oczekiwan jst.
Wsrod dokumentéw strategicznych opracowanych dla samorzaddéw znajdujg sie m.in. strategie
rozwoju, strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, gminne programy rewitalizacji,
strategie branzowe (turystyki, oswiaty, gospodarki lokalnej itp.). W zakresie oswiaty
opracowalismy do tej pory m.in. Strategie Rozwoju Oswiaty w Cieszynie, analizy finansowo-
organizacyjne systemoéw oswiaty w gminach: Jerzmanowice-Przeginia, Brzeszcze, Czarny Dunajec,
Wadowice, Szczawnica, Skata, Skawina, Brzyska, Barandw Sandomierski, Tomaszéw Lubelski,
Solina, Kolbuszowa, Lubartéow, Jabtonna, Podkowa Les$na, Harasiuki, Rozwienica, Jasieniec.

Wiecej informacji o FRDL CS w todzi i catej Fundacji mozna znalez¢ na stronach

internetowych www.frdl-lodz.pl i www.frdl.org.pl.
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Wstep

Analiza finansowo-organizacyjna oswiaty (audyt oswiaty) to dokument o charakterze
diagnostycznym. Obejmuje badanie funkcjonowania sieci szkét, przedszkoli i placowek
oswiatowych zlokalizowanych na terenie gminy pod katem ekonomiki oraz potencjatu i rezerw
tkwigcych w gminnym systemie oswiaty. Jest pierwszym etapem do opracowania ,Strategii
oswiatowej w jednostkach samorzadu terytorialnego” - dokumentu tworzonego przez FRDL
Centrum Szkoleniowe w todzi. W nastepnej kolejnosci prowadzona jest analiza systemu edukacji
w jst pod katem, jakosci ksztatcenia, oferty edukacyjnej oraz badanie opinii spotecznosci lokalnej
- konsultacje spoteczne. Po przeprowadzeniu wszystkich etapdw mozliwe jest zaproponowanie
w strategii szerszych i dtugookresowych kierunkdw zarzadzania oswiaty, koniecznych dziatan
naprawczych oraz zrédet pozyskiwania funduszy na ich realizacje.

Po podjeciu decyzji, co do wyboru wariantu/wariantdow reorganizacji zaproponowanych
w ,Analizie finansowo-organizacyjnej oswiaty w Gminie Sedziejowice” istnieje mozliwosc
opracowania dodatkowej ekspertyzy (poza niniejszym dokumentem) przedstawiajgcej
szczegdtowe wyliczenie oszczednosci oraz opisanie procedur niezbednych do przeprowadzenia,

w celu wdrozenia zaplanowanych zmian na najblizsze lata.
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Podstawy prawne

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie bardzo wainym zadaniem polskich

gmin. Wynika z niego wiele obowigzkow, ktdre definiuje Ustawa o systemie oswiaty. W jej mysl|,

zgodnie z art. 3 pkt. 14, wyrdzni¢ nalezy zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego,

ktére dotycza ksztatcenia, wychowania i opieki, takze profilaktyki spotecznej. W konsekwencji

samorzgdy prowadza odpowiednio:

gminy: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja (do 2019r.),

powiaty: licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoty policealne, szkoty artystyczne, specjalne,
placéwki oswiatowo-wychowawcze, placdwki pracy pozaszkolnej oraz ksztatcenia
ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

samorzady wojewddztw: szkoty i placéwki o charakterze regionalnym w oparciu o wydane
przez Rade Ministrow rozporzadzenia, zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia
nauczycieli.

Do obowigzkéw samorzaddw nalezy réwniez wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty

lub placédwki oswiatowe] przez osobe fizyczng lub prawng, w oparciu o opinie kuratora oswiaty,

a w przypadku szkét artystycznych po uprzedniej konsultacji z wtasciwym ministrem. Do ustawowych

zadan organu prowadzgcego szkoty nalezy nadzdr nad dziatalnoscig szkét i placéwek w zakresie:

realizacji lokalnej polityki oswiatowej w szkotach i placdwkach oswiaty,
kontroli otrzymanych srodkéw budzetowych oraz mienia,
kontroli respektowania obowigzujacych przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty

i placowki, w szczegdlnosci higieny pracy pracownikéw i uczniéw.

Zwazywszy na charakter niniejszej analizy finansowo-organizacyjnej na szczegélng uwage

zastuguja zadania oSwiatowe gminy, w tym rola wéjta/burmistrza/prezydenta miasta, ktére wynikajg

z ponizszych aktéw prawnych:

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483),
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622,
1648, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175),

Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215),

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378),
Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (2020 r.
poz. 23, 374, 1086),
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e Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2017 r. poz. 60),

e Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910i 1378),

e Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 17i278),

e Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440, 1495, 2020, 2473, z 2020r. poz. 284),

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1280),

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1280),

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U.
poz. 1646 oraz z 2019 r. poz. 1664),

e Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
plandéw nauczania dla publicznych szkoét (Dz.U. z 2019 r., poz. 639),

e Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502),

e Rozporzgdzenie MEN z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. z 2018r. poz.
2446).

W  oparciu o ustawe o systemie oswiaty do gtdwnych  zadan

wojta/burmistrza/prezydenta zalicza sie m.in.:

ustalenie procedury i zasad zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkot

i przedszkoli,

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawne;j i finansowej,
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— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji ~ programdow  nauczania, programow  wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

— analize zawiadomienia dyrektora szkoty o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udzielenia opinii w tej sprawie organowi
sprawujgcemu nadzdr pedagogiczny,

— nadzorowanie dziatalnosci szkoty lub placdwki w zakresie spraw finansowych
i organizacyjnych,

— powotywanie/odwotywanie na stanowisko dyrektora,

— udzielanie zezwolen na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng inng,
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng,

— zawieranie porozumied miedzy jst a innymi organami prowadzacymi szkoty dla utworzenia
zespotu, w ktérego sktad wchodzg szkoty lub placéwki prowadzone przez rézne organy.

Karta Nauczyciela natomiast przewiduje dla wéjtow/burmistrzéw/prezydentéow

nastepujgce obowigzki:

wspotdziatanie z kuratorem oswiaty w ocenie pracy dyrektora oraz mozliwo$¢ wnioskowania

0 ocene pracy nauczycieli danej placodwki, dla ktérej jest organem prowadzacym,

— przeniesienie nauczyciela z innej szkoty do szkoty, dla ktérej jest organem prowadzgcym,

— natozenie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub szkotach - za zgodg
nauczyciela — w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zaje¢,

— zapewnienie szkole podstawowych warunkdw do realizacji przez nauczycieli zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych,

— wydawanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela

mianowanego nauczycielowi kontraktowemu oraz stwarzanie warunkéw do osiggania

wyzszych szczebli awansu.

Wspomniane zadania to jedynie cze$s¢ obowigzkéw, ktére mieszczg sie w ramach
kompetencji organu wykonawczego w zwigzku z prowadzeniem szkét i placowek oswiaty na
terenie gminy. Wyrdznione zostaty te, ktére w kontekscie opracowanego dokumentu maja

najwieksze znaczenie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z systemem prawnym obowigzujgcym w Polsce
samorzady odpowiedzialne sg za szereg zadan zwigzanych z prowadzeniem i organizowaniem

systemu edukac;ji i realizujg je na wlasng odpowiedzialnos¢.

str. 5



IV. Cel analizy

W obliczu zmian demograficznych, spotecznych i gospodarczych niezbedne jest opracowanie
dokumentu okreslajgcego ksztatt organizacyjny i kierunki dziatan w sferze gminnej oswiaty.
Zarzadzanie gminnym systemem edukacji jest niezwykle trudnym zadaniem, ktére wymaga wnikliwej
obserwacji i wielowymiarowej analizy. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, ktére dotyczg coraz
wiekszej ilosci gmin, FRDL Centrum Szkoleniowe w todzi oferuje opracowanie dokumentu, ktérego

celem jest zbadanie réinych aspektéw organizacji i finansowania sieci szkdét, ktdrych organem

prowadzacym jest gmina.

Niniejsze opracowanie przeznaczone dla Gminy Sedziejowice bazuje na danych
finansowych, statystycznych, organizacyjnych, podstawach prawnych, danych demograficznych

udostepnionych przez Urzad Gminy, a takze informacjach pochodzacych ze Zzrédet zewnetrznych.

Analiza jest ujeta dynamicznie, opisuje zmiany w czasie oraz przedstawia przewidywang
przysztos¢ (dzieki wykorzystaniu w analizie danych demograficznych oraz spodziewanych zmian
prawnych).

Fundamentalnym celem dokumentu jest przedstawienie niezaleinej, eksperckiej
odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku zmierza obecny model organizacji systemu oswiaty i jakie
zmiany sg niezbedne, by zracjonalizowa¢ finansowanie sieci placowek oswiatowych i tym samym
obnizy¢ zaangazowanie wtasne gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy oraz rekomendowane zmiany sg w petni
autonomiczne i nie uwzgledniaja uwarunkowan spoteczno-politycznych w gminie.

Rekomendowane zmiany s3 zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.

Dokument ten, jak juz wspomniano, jest pierwszym z etapdéw opracowania ,Strategii
oswiatowej w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Kolejne kroki obejmujg analize systemu
edukacji w jst pod katem, jakosci ksztatcenia oraz oferty edukacyjnej, a takzie zbadanie opinii
spotecznosci lokalnej za pomocg konsultacji spotecznych. Po przeprowadzeniu wszystkich etapdow
mozliwe jest zaproponowanie w strategii szerszych i dtugookresowych kierunkow zarzadzania
oswiatg, koniecznych dziatan naprawczych oraz Zrédet pozyskiwania funduszy na ich realizacje.

Intencjg ekspertéw, pracujacych nad dokumentem, jest poddanie analizie organizacji sieci szkét
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Gminy Sedziejowice wielowymiarowo. Zaréwno pod katem finansowym, ekonomicznym,

gospodarczym jak réwniez spotecznym.

V. Kroétka charakterystyka Gminy Sedziejowice

Rysunek 1. Usytuowanie Gminy Sedziejowice
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Gmina Sedziejowice jest jedng z pieciu gmin w powiecie taskim, lezy w potudniowo—
zachodniej czesci wojewddztwa tédzkiego i zajmuje powierzchnie o obszarze 120,17 km2. Teren
gminy zamieszkuje ponad 6400 mieszkanncdw. Uzytki rolne stanowia 45%, natomiast lasy 47%
powierzchni Gminy. Gmine tworzy 25 sotectw:

Bilew, Brzeski, Dobra, Grabia, Grabia Trzecia, Grabica, Grabno, Kamostek, Kozuby, Korczyska,
Kustrzyce, Lichawa, Marzenin, Niecenia, Osiny, Podule, Pruszkéw, Przymitéw, Rososza, Sedziejowice,
Sedziejowice-Kolonia, SiedIce, Sobiepany, Wrzesiny, Zagliny.

Gmina Sedziejowice posiada bardzo korzystne potozenie i powigzania komunikacyjne.
W Marzeninie skomunikowana jest z drogg ekspresowg S8 nowopowstatym weztem komunikacyjnym

Zdunska Wola—Wschaod.
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Obszar gminy jest bardzo interesujgcy pod wzgledem przyrodniczym, turystycznym oraz

historycznym. Posiad rowniez wielorakie mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci. Pomimo tego Gmina

Sedziejowice posiada przede wszystkim charakter rolniczy.

VI.

Struktura sieci szkot i placowek oswiatowych Gminy Sedziejowice

Gmina Sedziejowice jest Organem prowadzgcym dla:

Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcgcych Nr 1 im. Powstaricéw 1863 r. w Sedziejowicach, ktory
zostat zatozony przez Rade Gminy Sedziejowice i funkcjonuje w tej formie organizacyjnej od
wrzeénia 1999 r. Aktualnie w sktad Zespotu wchodzi: Szkota Podstawowa im. Powstancow
1863 r.
w Sedziejowicach, oddziat rocznego przygotowania przedszkolnego oraz Publiczne
Przedszkole w Sedziejowicach.

Zdjecie 1. Zespot Szkét Ogdlnoksztatcacych Nr 1 im. Powstarncow 1863 r. w Sedziejowicach

Zrédto: zasoby internetowe

2. Zespot Szkét w Marzeninie zatozony przez Rade Gminy Sedziejowice 1 wrzesnia
2002r. Aktualnie w sktad Zespotu wchodzi: Szkota Podstawowa im. Jakuba Szymkiewicza
w Marzeninie i oddzialy rocznego przygotowania przedszkolnego oraz Przedszkole
w Marzeninie.

Zdjecie 2. Zespot Szkét w Marzeninie

str. 8



Zrédfo: www.zsmarzenin.gminasedziejowice.eu

Przedszkole w Dobrej, ktére zostato powotane uchwatg NR XXXVIII/280/18 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie utworzenia Przedszkola w Dobre;j.

Zdjecie 3. Przedszkole w Dobrej

Zrédto: zasoby internetowe
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VIl. Oswiata Gminy Sedziejowice w ujeciu finansowym w latach 2017 - 2020
Poziom os$wiaty, podobnie jak inne dziedziny zycia spotecznego cztowieka, jest

wypadkowa wielu wptywajacych na niego czynnikdéw. Do najwazniejszych z nich nalezy czynnik
finansowy. Kondycja finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego w znaczacy sposob
wptywa na ksztatt i poziom funkcjonujacych tam placdwek oswiatowych. Nalezy podkreslié,
ze oswiata to najbardziej kosztowna pozycja na liscie wydatkdw gmin. 99% samorzaddw w
Polsce subwencja nie wystarcza na pokrycie wydatkéw zwigzanych z edukacjg. Gminy
doptacajg do swoich biezacych zadan oswiatowych srednio 26%, powiaty 3%, miasta na
prawach powiatu najwiecej, bo az 31%. Wedtug Zwigzku Gmin Wiejskich RP wydatki na oswiate

stanowig dla czesci samorzaddw wiejskich nawet 60% budzetu (www.portalsamorzadowy.pl).

Analiza finansowa stanowi istotny element badania finansowo— organizacyjnego oswiaty.
Pozwala ona okresli¢ obecng kondycje budietu Gminy!, wskazaé¢ udziat odwiaty w tym

zestawieniu oraz okresli¢ czy zaistniate proporcje sg zgodne z przyjetym planem.

Wydatki przeznaczone na osSwiate stanowig duze obcigzenie dla kazdej gminy. Coraz
czeéciej spotyka sie sytuacje, gdzie subwencja o$wiatowa? otrzymana z budzetu panistwa jest

niewystarczajgca i cze$¢ kosztow zwigzanych z oswiatg finansowana jest ze sSrodkow gminnych.

Aby dokonad rzetelnej analizy finansowej niezbedne jest szczegdétowe zbadanie wszystkich
elementéow zwigzanych z finansowaniem oswiaty, jak i komparatystyczna analiza
uwzgledniajgca stan budzetu z lat poprzednich. W zwigzku z tym, ponizej przedstawiamy dane
w formie tabel

i wykresow obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy Sedziejowice od 2017 do 2020 roku.

1 Gmina - rozumiana w dokumencie jako Gmina Sedziejowice.

2 Subwencja o$wiatowa, — czyli cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz
prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wielkos¢ czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

str. 10



Wszelkie analizy oparto o dostarczone przez Urzad dokumenty, a takze o dane znajdujgce

sie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Sedziejowice.

1. Budzet Gminy3 - dochody, wydatki, w tym wydatki na o$wiate
Plan dochoddéw* i wydatkéw® jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podstawe

gospodarki finansowej gminy. Prawidtowa konstrukcja budzetu opiera sie na konkretnych zasadach,
wsrdéd ktorych w kontekscie opracowywanego dokumentu na szczegdlng uwage zastuguje zasada
rownowagi. Sytuacje finansowg kazdej gminy mozna ocenia¢ na wiele sposobdéw, np. poprzez
wykorzystanie zestawu wskaznikdw, czy przez analize zasobdéw. Dla celdw niniejszego opracowania
wykorzystano metody obrazujgce podejscie samorzgdu do realizowanych celéw i zadan.

Za podstawowe zrddta analizy przyjeto sprawozdania budietowe, ktdre sg sporzadzane
obligatoryjnie lub fakultatywnie. Sprawozdania finansowe jako podstawowy materiat zrédiowy
w analizie finansowej, poddane zostaty obrébce analitycznej poprzez badanie struktury pionowej
dochodoéw i wydatkéw budzetu, a takze udziatu poszczegdlnych sktadnikéw w wielko$ciach ogétem
lub udziatu w danej, okreslonej grupie dochodéw i wydatkdw. Analiza dokonana bedzie w ujeciu
budzetu historycznego w latach 2018 — 2019 oraz planowanego budzetu na rok 2020.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody Gminy Sedziejowice. Zrédta dochoddéw jst
okresla zaréwno art. 167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jak i ustawa
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqgdu terytorialnego (2020 r. poz. 23, 374,

1086). Zgodnie z tg ustawg dochody jst dzielg sie na dochody wtasne, subwencje, dotacje.

Pojecie dochoddow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefiniowane
w zadnej ustawie. Jednak wedtug wiekszosci teoretykéw finansow definicja dochodéw witasnych jest

zwigzana z budzetem lokalnym, bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywdéw ze strony panstwa.

3 Budzet — plan dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalony na dany rok.

4 Dochody - dochody wtasne, subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu parnstwa. Dochodami moga by¢ réwniez $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone
w odrebnych przepisach.

5Wydatki - sg to $rodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan parstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw publicznoprawnych. Stanowig kluczowa pozycje budzetu, gdyz sg podstawa
okreslania srodkéw niezbednych do sfinansowania.
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Wazng role odgrywa aspekt samodzielnosci samorzaddéw lokalnych w mozliwosci stanowienia

o dochodach, ich pobierania oraz wydatkowania wedtug wtasnego uznania.

Dochody wtasne mozna podzieli¢ na:

— dochody o charakterze podatkowym, np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny,

— dochody niepodatkowe, np. optata skarbowa, miejscowa, targowa, uzytkowanie wieczyste,

— pozostate dochody, np. kary pieniezne, grzywny itp.

W tabeli ponizej zaprezentowano strukture dochodéw Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020.

Tabela 1. Struktura dochodéw Gminy Sedziejowice ze wzgledu na zrédto pochodzenia w latach 2017-2020

(w zt).

2:17 = 2018 . 2019 . 2°|2° "
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan)
Dochody ogé6tem 25.670.084,04 28.327.360,17 30.030.568,91 32.749.968,43
Subwencja 7.981.829,00 7.937.762,00 8.998.867,00 9.010.661,00
ogolna

Dotacje 8.519.877,01 8.497.173,63 10.022.406,59 10.285.661,00
Dochody wlasne 9.168.378,03 11.892.424,54 11.009.295,32 13.453.646,43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz uchwaty

budzetowej na 2020r.-

W latach 2018-2020 dochody ogdétem Gminy Sedziejowice rosng. Podobng tendencje

wykazujg subwencje i dochody wtasne.

Strukture dochodow przedstawiono w oparciu o wskaznik udziat dochoddw wtasnych ogétem

w dochodach budzetu ogétem (WDW), liczony wedtug wzoru:

gdzie:

DW — dochody wtasne ogdtem

D — dochody budzetu ogétem

W analizowanych latach wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco:

Dw
WDW = T x100

WDW (2017 wykonanie) = 35,72 %

WDW (2018 wykonanie) = 41,98%
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WDW (2019 wykonanie) = 36,36%

WDW (2020 plan) = 41%

WDW - obrazuje wielko$é¢, a takze dynamike i tempo zmian wielkosci dochodéw wtasnych
w strukturze dochoddéw budzetu ogdétem. Informuje o potencjale finansowym i samodzielnosci
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Obraz struktury dochodéw witasnych np. dochody
podatkowe, niepodatkowe, ktdre bedg w dalszej czesci przedmiotem analizy, wskazujg na faktyczng
niezaleznos¢ od zewnetrznych zrédet finansowania zadan samorzadu terytorialnego, a takze na
wyciggniecie wnioskdw w zakresie polityki finansowej jst i ewentualnych zagrozern dla budzetu

wynikajgcych z tego tytutu.

Wskaznik WDW w Gminie Sedziejowice w latach 2017-2019 oscyluje w granicach 35-42 % na
przestrzeni badanych lat. Oznacza to, ze ok. 1/3 dochodéw ogdtem, to dochody wtasne, niezalezne
od budzetu panistwa. Finansowanie zewnetrzne to ok. 66% dochoddéw gminy (subwencje, dotacje).

Jak wynika z tej analizy Gmina Sedziejowice jest samorzgdem o sporym potencjale dochodowym.

Z punktu widzenia konstrukcji budzetu, wazng kwestig jest podziat dochodéw na biezgce

i majgtkowe.

Tabela 2. Struktura dochodéw Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).

L.p 2017 r. 2018r. 2019r. 2020r.
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan)
1. Dochody ogétem 25.670.084,0 28.327.360,17 | 30.030.568,9 | 32.749.968,4
4 1 3
2. Dochody biezgce® 24.821.127,31 27.064.496,45 | 29.323.917,70 | 29.265.543,70
3. Dochody majatkowe’ 848.956,73 1.262.863,72 706.651,21 | 3.484.424,73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2017 - 2019 oraz planu na 2020 .

Dochody Gminy Sedziejowice w latach od 2017 — 2020 (plan) wykazujg tendencje rosnaca.
Planowane na 2020r. dochody sg o ponad 7 min zt wieksze niz w 2017 roku. Rosng réwniez dochody
biezgce. Plan na 2020 rok przewiduje kwote ponad 29,26 min zt. Dochody majgtkowe wskazujg

jednoznacznie na tendencje rosngcg w perspektywie analizowanego okresu i w roku 2020 planowane

6 Dochody biezace - dochody budzetowe niebedgce dochodami majatkowymi, a wiec takie, ktére nie obejmujg wptywéw
ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz dotacji i Srodkéw
na inwestycje.

7 Dochody majatkowe - dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
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s3 na poziomie 3.484.424,73 min zt, co jednoznacznie moéwi o wzroscie kwoty w perspektywie

budzetowej od 2017 roku o 2.635.468 min zt. co silnie koreluje z realizowang inwestycja ,, Budowy
przedszkola”.

Wykres 1. Dochody biezace i majgtkowe Gminy Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020 r.

Dochody biezgce budzetu Gminy Sedziejowice w roku 2020 stanowig 89,4 % planowanych

dochoddw ogdétem. W minionych latach przedstawiaty sie nastepujgco: 2019 r. — 97,6 %; 2018 r. —
95,5 %; 2017 r.— 96,7 %.

Wykres 2. Dochody biezace i ogétem Gminy Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020 r.

W dalszej kolejnosci poddano analizie strukture dochodéw Gminy Sedziejowice przy uzyciu
wskaznikdw finansowych. Pierwszym z nich jest wskaznik udziatu dochoddéw biezacych w dochodach

budzetu ogétem (WDB), liczony wedtug wzoru:
DB
WDB = Fx 100

gdzie:
DB — dochody biezace ogdtem
D — dochody budzetu ogdétem

Wskaznik udziatu dochoddw biezgcych w dochodach budzetu ogétem (WDB) w badanych

latach ksztattuje sie nastepujgco:

WDB 2017 (wykonanie) = 96,69 %

WDB 2018 (wykonanie) = 95,54 %

WDB 2019 (wykonanie) = 97,64 %
WDB 2020 (plan) = 89,36 %.

W analizowanych latach wskaznik udziatu dochoddéw biezgcych w dochodach ogétem

(wykonanie 2017 - 2019 roku) utrzymuje sie na zblizonym poziomie, wynoszgcym ok 96,62%.

Jednym z czynnikdw powodujgcych wzrost nominalny i procentowy dochoddéw biezgcych

w badanym okresie jest realizacja przez jst rzadowego programu ,500+”. Dochody biezagce maja
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niebagatelne znaczenie w realizacji zapiséw art. 235 — 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Interesujgcym zas jest fakt ujetych w planach gminy na rok 2020 poziom dochoddéw
majatkowych na duzo wyzszym putapie niz w poprzednich latach. Przyczyng tego stanu rzeczy jest

dofinansowanie do zadania inwestycyjnego ,,Budowa przedszkola”.

Planowane dochody majatkowe zostaty zapisane w wysokosci 3.484.424,73 zt. W
poprzednich latach 2017 - 848.956,73 zt., w roku 2018 - 1.262.863,72 zt., a w roku 2019 - 706.651,21
zt.

Kolejnym zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu dochoddéw

majatkowych w dochodach budzetu ogétem (WDM), liczony wedtug nastepujgcego wzoru:

DM
WDM = Tx 100

gdzie:
DM — dochody majagtkowe ogdtem

D — dochody budzetu ogétem

W badanych latach wskazZnik ten przybiera nastepujgce wartosci:

WDM 2017 (wykonanie) = 3,31 %

WDM 2018 (wykonanie) = 4,46 %

WDM 2019 (wykonanie) = 2,35 %.
WDM 2020 (plan) = 10,64 %.

Wskaznik udziatu dochodéw majatkowych w dochodach budzetu ogétem (WDM) w Gminie

Sedziejowice byt najnizszy w 2019 roku i wynidst 2,35%. Dochody majgtkowe wyniosty 706.651,21 zt.

Nalezy pamietac, ze dochody majgtkowe moga miec¢ charakter incydentalny, to znaczy,
ze ich udziat w strukturze danego roku wystepuje jednostkowo, np. w sytuacji sprzedazy
nieruchomosci. Od 2011 r. nie ma mozliwosci finansowania wydatkéw biezgcych dochodami
majatkowymi, dlatego tez btedne przyjecie udziatu dochoddéw majgtkowych za podstawe do
diagnozowania ich w przysztosci moze sprzyja¢ wycigganiu btednych wnioskow, co do mozliwosci
finansowych jst. Obowigzujgcg zasadg jest, ze im wiekszy jest udziat dochoddow majgtkowych

w strukturze dochoddéw budzetu (szczegdlnie tych, ktére nie majg charakteru incydentalnego),
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tym wiekszy jest potencjat rozwoju danej jst. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych zaktada, ze
przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie bedg brane pod uwage dochody ze sprzedazy majgtku.

Dochody ze sprzedazy majgtku bedg mogty by¢ zrédtem wczesniejszej sptaty dtugu.

Podatki samorzagdowe stanowig podstawowg grupe dochodéw wtasnych gminy. Podatek to
przymusowe, jednostronne, bezzwrotne i nieodptatne Swiadczenia o charakterze ogélnym pobierane
przez organy panstwowe lub jednostki samorzgdu terytorialnego. Podatki stanowigce dochdd gminy
okresla art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (2020 r. poz. 23, 374, 1086.).

Wptywy pochodzace z podatkéw i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rad
gmin, ktére w drodze uchwaty okreslajg ich wysokos$¢. Ustawodawca okresla jedynie maksymalny

poziom okreslonych podatkéw.
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Tabela 3. Wybrane dochody podatkowe Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zi).
L.p. 2017r. 2018r. 2019r. 2020 r.
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan)

1. Dochody podatkowe 5.893.003,49 6.795.778,22 | 7.174.142,08 7.060.095,00
ogétem dziatu 756

2. rozdz. 756 15 772.618,05 762.101,05 867.084,69 887.500,00
osoby prawne razem
Podatek od 618.107,80 659.301,54 620.576,21 643.000,00
nieruchomosci
Podatek rolny 3.441,00 1994,00 2.272,00 2.500,00
Podatek lesny 80.835,00 84.203,00 80.993,00 82.000,00
Podatek od srodkéw 30.805,00 79.214,00 162.529,00 159.000,00
transportowych

3. rozdz. 756 16 1.530.445,04 1.530.847,01 | 1.570.219,86 1.647.000,00
osoby fizyczne razem
Podatek od 587.361,24 569.852,33 603.121,41 637.000,00
nieruchomosci
Podatek rolny 605.605,76 615.380,14 615.360,67 680.000,00
Podatek lesny 26.267,60 28.412,72 26.782,78 29.000,00
Podatek od srodkéw 132.798,00 139.577,00 126.061,02 134.000,00
transportowych

4, Ogoétem rozdz. 756 15 2.303.063,09 2.292.948,06 | 2.437.304,55 2.534.500,00
osoby prawne
i 756 16 osoby fizyczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu na 2020 r.

Dochody podatkowe ogdtem rozdziatéw 756 15 i 756 16 w analizowanych latach sukcesywnie

rosng czego przyktadem moze by¢ réznica pomiedzy dochodami ogétem z roku 2017 i 2019 wynosi

134.241,46 zt.

taczne dochody rozdziatu 765 15 osoby prawne oraz rozdziatu 756 16 osoby fizyczne

w poszczegdlnych latach oscylujg w granicach 35,5% dochoddéw dziatu 756.

Przy analizie wielkosci poszczegdlnych Zréddet dochoddw rozdziat 756 15, 756 16 nalezy

zwrdcié¢ uwage, ze najwiekszg czes¢ stanowig dochody z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Tabela 4. Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych Gminy Sedziejowice w latach
2015-2017 (w zt i %).

Podatek od nieruchomosci Razem
osoby prawne osoby fizyczne
rozdz. 756 15 rozdz. 756 16
2017 r. (wykonanie) 618.107,80 587.361,24 1.205.469,04
52% 48% 100%
2018 r. (wykonanie) 659.301,54 569.852,33 1.229.153,87
54% 46% 100%
2019 r. (wykonanie) 620.576,21 603.121,41 1.223.697,62
51% 49% 100%
2020 r. (plan) 643.000,00 637.000,00 1.280.000,00
50,23% 49,77% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017 -2019 oraz planu na 2020 r.

W Gminie Sedziejowice, podobnie jak w wielu gminach w Polsce, dominujg podatki od
nieruchomosci od oséb prawnych. Podatek od oséb prawnych w roku 2020 ma wynies¢ ponad 50%
podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie dostrzec mozna w analizowanych danych finansowych nieustanny wzrost sumy
wartosci analizowanego podatku, ktory wizualizuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci w Gminie Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020 r.
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W Polsce do dochoddow wtasnych gmin ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach
z podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb fizycznych)
oraz CIT (podatek dochodowy od osdb prawnych). Z punktu widzenia ekonomiczno- spotecznego
trudno traktowaé je jednak, jako klasyczne dochody witasne. Stawki tych podatkéw ustalone sg
centralnie, wtadze samorzgdowe nie majg bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga
takze stosowac¢ w ich zakresie ulg czy zwolnien podatkowych. Tym samym udziaty w podatkach
dochodowych nie s3g instrumentem zarzadzania wptywajgcym na konkurencyjnos¢ jednostki

samorzadu terytorialnego.

Tabela 5. Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych Gminy Sedziejowice
w latach 2017-2020 (w zt).

2017 r. 2018r. 2019 2020 .

(wykonanie)

(wykonanie)

(wykonanie)

(plan)

Dochody ogétem

25.670.084,04

28.327.360,17

30.030.568,91

32.749.968,43

Dochody dziatu 756 5.893.003,49 6.795.778,22 7.174.142,08 7.060.095,00
Udziat we wptywach z -161,16 198,68 2.453,57 5.000,00
podatku od oséb prawnych

(CIT) § 0020

Udziat we wptywach z 3.564.640,00 4.469.007,00 4.702.447,00 4.481.202,00

podatku od oséb fizycznych
(PIT) § 0010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2017 -2019 oraz planu na
2020r.

Udziaty Gminy Sedziejowice we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT) i
fizycznych (PIT) ogétem wykazujg tendencje rosnaca.

Podatek PIT w ogdlnej kwocie jest dominujgcy i w 2019 r. stanowi ponad 99%. Podobne
relacje wystepowaty w latach poprzednich. PIT - to najwieksza pozycja dochodowa, stanowigca
dochody
od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w budzecie Gminy Sedziejowice, w roku 2020 r. stanowi

13,68%.
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Wykres 4. Podatek dochodowy PIT od oséb fizycznych Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2017 -2019 oraz planu na
2020r.

W dalszej cze$ci analizy obliczono wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa w dochodach budzetu ogétem w badanych latach, a takze
wskaznik struktury poszczegdlnych Zrédet udziatdw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu

panstwa w sumie ogdtem tego rodzaju dochoddw.

Wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa

w dochodach budzetu ogétem (WSUD), liczony jest wedtug wzoru:

UbD
WSUD = — x100
D
gdzie:
UD - kwota udziatow ogdtem w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach osigga on nastepujgce wielkosci:

WSUD 2017 (wykonanie) = 13,88 %

WSUD 2018 (wykonanie) = 15,78 %

WSUD 2019 (wykonanie) = 15,66 %
WSUD 2020 (plan) = 13,68 %.
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Wskaznik WSUD w latach 2017-2020 (wykonanie) oscyluje w granicach 14,75%. Wskaznik ten
informuje i potwierdza atrakcyjnos¢ danej jst, jako kreatora dochoddéw podatkowych na danym
terenie. W Gminie Sedziejowice, jezeli w dochodach ogdétem pominiemy dotacje na realizacje

rzgdowego programu ,,500+” wskaznik réwniez rosnie.

Podatek PIT jest pobierany przez urzedy skarbowe, a wptywy z jego tytutu sg uzaleznione od
liczby oséb zamieszkujgcych terytorium danej gminy. Wielu niemeldujacych sie mieszkancow zdaje
sie nie by¢ swiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi do budzetu gminy, pochodzgcymi z
ich podatkéw, a mozliwosciami zaspokojenia ich podstawowych potrzeb przez lokalne witadze

samorzgdowe. W wielu gminach ubytki budzetu z tego tytutu mogg osiggac niekiedy znaczne kwoty.

Kolejnym zastosowanym w analizie budzetu Gminy Sedziejowice jest wskaznik struktury
poszczegdlnych zrodet udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT czy CIT)

w sumie ogétem tego rodzaju dochoddéw (razem PIT i CIT) — WSUD;, liczony wedtug wzoru:

wsup1 =2%" + 100
~Uup *

gdzie:
DUn — dochody z danego n Zzrddta dochodéow — PIT

UD - kwota ogdtem udziatow.

W badanych latach osigga on nastepujgce wielkosci:
WSUD1 2017 (wykonanie) =100 %
WSUD; 2018 (wykonanie) =99,99 %
WSUD; 2019 (wykonanie) =99,96 %
WSUD; 2020 (plan) =99,89 %.

Wskaznik WSUD; w Gminie Sedziejowice jest na wysokim poziomie, wynoszagcym prawie

100%. Podatek PIT jest podatkiem dominujgcym, wskaznik dla podatku CIT wynosi niecaty 0,1%.

Niebagatelny wptyw na kondycje budzetu jst ma prowadzona przez nig polityka podatkowa.
W zakresie wybranych podatkéw i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki, wprowadzac
ulgi i zwolnienia podatkowe, umarzac zalegtosci, a takze rozktadaé na raty ptatnosci podatkowe i
odraczaé termin ptatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce gminy nalezy
traktowac nie tylko jako uprawnienie, ale i obowigzek, w rozumieniu pobierania dochodéw budzetu
gminy.

Rada gminy nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowaé¢ w drodze uchwaty konkretnych podatkow

str. 22



i optat lokalnych. Nie moze réwniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie zerowym, poniewaz

stanowi to, zgodnie z poglgdami doktryny i stosownie do orzecznictwa, brak stawki, co z kolei

uniemozliwia powstanie zobowigzania podatkowego.

Skutki prowadzonej przez Gmine Sedziejowice polityki podatkowej w latach 2017-2019

przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Skutki polityki podatkowej Gminy Sedziejowice w latach 2017-2019 (w zi).

Skutki obnizenia | Skutki udzielenia Skutki decyzji Razem
gornych stawek ulg i zwolnien umorzenia,
podatkowych odroczenia itp.
2017r. 667.622,38 249.470,00 685,00 917.777,38
2018r. 710.811,66 281.955,00 00,00 992.766,66
2019r. 768.262,88 285.136,00 184,00 | 1.053.582,88

Zrédto: sprawozdanie RB- PDP Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019.

Analiza sprawozdania Rb-PDP za lata 2017-2019 prowadzi do wniosku, ze Gmina Sedziejowice
nie uchwala maksymalnych stawek podatkowych od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportu
Dla rolnego jak i leSnego gmina Sedziejowice ma zas$ uchwalone maksymalne stawki podatkowe.
Zgodnie z obowigzujagcym prawem rada gminy w drodze uchwaty okresla wysoko$¢ stawek
podatkowych, przy czym stawki te nie mogg przekraczaé gornych limitdw ogtoszonych w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski przez ministra

wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej jest uszczuplenie budzetu Gminy o kwote ok. 1
min zt w 2017 i 2018 roku oraz ponad 1 min zt w 2019 roku. Jednocze$nie istotne jest, aby wiedzie¢,
ze okreslenie stawek podatkowych, udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka Rady Gminy

Sedziejowice.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden sposdb
utrate dochoddéw wiasnych, ograniczajgc tym samym finansowe mozliwosci rozwoju infrastruktury
gminy. Skutki polityki podatkowej wliczone sg do dochoddéw podatkowych ogdétem gminy, co ma
przetozenie na wysokos$¢ subwencji wyrownawczej. Oznacza to, ze wykorzystywane przez rady gmin
wtladztwo podatkowe, nie moze by¢ gminom refundowane w postaci kwoty podstawowej czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej.

Kolejnym zrédtem dochoddéw jst sg subwencje. Subwencja jest szczegdlng forma zasilania
budzetu jst. Zaliczana jest do bezzwrotnych srodkéw transferowych przekazywanych nieodptatnie

z budzetu panstwa do budzetu gminy. Subwencja jest, zatem pomocg skierowang do jednostek
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samorzadu terytorialnego, w sytuacji, gdy uzyskujg one zbyt niskie dochody z wtasnych Zrédet.
Gtéwnym celem subwencji jest rwnowazenie budzetu gminy (wyréwnanie dochodu poszczegdlnych

jednostek). Subwencja zasila budzet i nie jest zwigzana z realizacjg konkretnego zadania.

Tabela 7. Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020
(w zt).

2018r. 2019r. 2020r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Subwencja ogdlna 7.937.762,00 8.998.867,00 9.010.661,00
dz. 758
Subwencja oswiatowa 4.629.417 00
75801 ) e 4.845.304,00 4.818.889,00

Subwencja wyréwnawcza

75802 3.308.345,00 4.153.563,00

4.191.772,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018 - 2019, sprawozdania Rb-
NDS, Rb-27S, oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W Polsce subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z kilku czesci. Moze mie¢ charakter
redystrybucji pionowej (cze$¢ wyréwnawcza) lub redystrybucji poziomej (cze$¢ réwnowazgca). Gmina
Sedziejowice w ramach subwencji ogdélnej otrzymuje subwencje oswiatowg i wyrdwnawcza.
Subwencje wyréwnawczg otrzymujg te gminy, w ktéorych wskaznik dochodéw podatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik G) jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu

podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca (Gg).

W analizowanych latach subwencja ogdélna wykazuje tendencje rosngcg. Dominujgcy czescig
subwencji ogdlnej jest subwencja oswiatowa, ktéra stanowi w 2020 r. 53% subwencji ogdlne;j.

Subwencja wyréwnawcza to 47%, a rownowazgca w analizowanych przypadkach nie wystepowata.

Subwencja oswiatowa, kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkét podstawowych i gimnazjéw.
Od 2017 roku subwencjg oswiatowg objete zostaty dzieci 6-letnie - przedszkolaki oddziatéw
przedszkolnych przy szkofach podstawowych. taczna kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej
ustalana jest w wysokosci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej, w tak zwanym roku
bazowym, z mozliwoscig korekty o inne wydatki z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.
Podziat tej czesci subwencji ma charakter zobiektywizowany, a jego instrumentem jest algorytm
ustalony w formie rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty. W algorytmie tym gtéwng

zasadg jest zatozenie, ze ,,pienigdze idg na ucznia”.

Subwencja naliczana jest na podstawie liczby ucznidow w placdwkach prowadzonych

lub dotowanych przez gmine. Jest ona skorygowana wskaznikiem uwzgledniajgcym ewentualne
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zrdéznicowanie kosztéw ksztatcenia (np. liczby oséb niepetnosprawnych) oraz formalny poziom

przygotowania zawodowego nauczycieli, decydujgcy o wydatkach na wynagrodzenie.

Dla zobrazowania znaczenia subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa dla budzetu Gminy

Sedziejowice wyliczono wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogétem (WSO).

SO
WSO = ) x 100

gdzie:
SO — subwencja ogdlna (bez dziatu 758 02 uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jst)

D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach wskaznik utrzymuje sie na poziomie:
WSO 2017 (wykonanie) =31,17 %
WSO 2018 (wykonanie) =31,76 %
WSO 2019 (wykonanie) = 29,96 %
WSO 2020 (plan) = 27,51

W roku 2020 subwencja ogdlna w dochodach budzetu (ogétem) Gminy Sedziejowice stanowi
okoto 9 min zt. Jest to okoto 27-28 % budzetu Gminy. W analizowanych latach udziat subwencji

ogolnej w dochodach budzetu utrzymuje sie na zblizonym poziomie srednio okoto 30%.

Kolejnym, zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej w dochodach budzetu ogétem (WS0,), liczony wedtug wzoru:

sSon
WSo1 = Tx 100

gdzie:
SOn — subwencja oSwiatowa

D — dochody budzetu ogétem.

W latach 2017 — 2020 wskaznik przyjmuje nastepujgce wartosci:
WSO0; 2017 (wykonanie) = 17,67 %
WSO0; 2018 (wykonanie) = 16,26 %
WSO0; 2019 (wykonanie) = 16,18 %
WSO0; 2020 (plan) = 14,71 %.

Subwencja oswiatowa stanowi znaczacy element dochoddéw ogétem. Wskaznik WSO1
w badanych latach w granicach 16%. Subwencja oswiatowa to ponizej 1/5 dochoddéw budzetu Gminy

Sedziejowice.
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Dochodem budzetu jst s3 réwniez dotacje celowe. Srodki finansowe dotacyjne,
w przeciwienstwie do srodkéw subwencyjnych, przeznaczone sg na realizacje Scisle okreslonych
zadan. Nie mozna ich wydatkowac¢ dowolnie. Dotacje z budzetu panstwa sg przekazywane na zadania
z zakresu administracji rzadowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa, skutkéw
powodzi i osuwisk, finansowanie zadan wfasnych, itp. Ponadto, do kategorii dotacji celowych
uzyskiwanych przez jst, zaliczane sa dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, czy srodki z budzetu Unii Europejskiej.

Udziat dotacji w dochodach budzetu Gminy Sedziejowice przedstawiono na podstawie
wskaznika struktury dotacji ogétem w dochodach budzetu ogdétem (WDC), obliczonego wedtug

Wzoru:
DC
WDC = ?x 100

gdzie:
DC — dotacje ogdtem

D — dochody budzetu ogétem.

W badanych latach wskaZznik ten wynosi:
WDC 2017 (wykonanie) =33,19 %
WDC 2018 (wykonanie) =29,97 %

WDC 2019 (wykonanie) =33,37 %

Wskaznik WDC — uwzgledniajacy kwoty dotacji ogdétem w latach 2017— 2019 nie przekracza
34 %. Dotacje stanowig okoto 1/3 catosci budzetu Gminy Sedziejowice. Im wiekszy udziat dotacji
celowych w budzecie, tym mniejsza samodzielnos¢ w okreslaniu rodzajow zadan, jakie gmina moze
finansowaé. Wazng kwestig jest réwniez przeznaczenie tych dotacji, tj. na zadania biezace i
inwestycyjne. Dotacje na zadania biezagce majg charakter zwykle cykliczny, natomiast inwestycyjne

incydentalny.

W tabeli ponizej przedstawiono jedynie wybrane dochody Gminy Sedziejowice w latach

2017-2020, ktére wskazuja perspektywe finansowa zwigzang z dochodami.

Tabela 8. Wybrane dochody Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zi).

Klasyfikacja budzetowa 2017 2018r. 2019r. 2020r.
dochodow (wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie) (plan)
Dochody gminy razem 25.670.084,04 | 28.327.360,17 | 30.030.568,91 | 32.749.968,43
Dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo 300.610,19 317.227,85 409.181,54 3.500,00
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Dzial 600 Transport i tgcznos¢ 693.248,06 797.615,27 350.381,85 -
Dzial 700 Gospodarka 359.242,14 342.320,09 182.256,14 153.800,00
mieszkaniowa

Dzial 750 Administracja 152.029,22 1.468.075,69 183.183,41 105.550,00
Dzial 756 Dochody podatkowe 5.893.003,49 6.794.213,22 7.174.647,08 7.060.095,00
Dziat 757 Obstuga diugu

Dzial 758 Rézne rozliczenia 8.090.701,73 8.063.336,76 9.111.185,09 9.020.661,00
Dzial 801 Oswiata i wychowanie 514.034,28 550.867,20 754.514.43 476.386,70
Dzial 852 Pomoc spoteczna 1.085.991,37 1.372.115,72 1.318.841.94 1.184.493,00
Dzial 854 Edukacyjna opieka 152.056,31 124.544,39 70.563,89 15.000,00
wychowawcza

Dzial 855 Rodzina 6.638.300,82 6.505.855,77 7.840.743,42 9.069.743,00
Dzial 900 Gospodarka komunalna 925.815,15 946.770,46 1.230.306,92 | 1.207.040,00
i ochrona srodowiska

Dzial 921 Kultura - 229,44 - -
Dzial 926 Kultura fizyczna - - 315.316,00 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020 r.
W powyzszej tabeli zestawiono jedynie wybrane dochody Gminy Sedziejowice w latach 2017 -2019 oraz planu 2020 r.

W kolejnym wykresie zostata zwizualizowana usredniona z analizowanych lat wartosc

z najwazniejszych dochodéw Gminy Sedziejowice i przedstawia sie ona nastepujgco:

Wykres 5. Struktura niektérych dochodow budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w mln zt).

10 6,7 8,6
7,5
2,3
1,1
0 T T T T 1
Dz. 756 Dochody  Dz. 758 Rdzne Dz. 855 Rodzina Dz. 900 Dz. 700
podatkowe od rozliczenia Gospodarka Gospodarka
0s6b prawnych i Komunalna i mieszkaniowa
fizycznych ochrona
Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020 r.

Jednym z najwiekszych zrédet dochodéw Gminy Sedziejowice w 2020 roku i latach ubiegtych
jest rozdziat 758—Rdzne rozliczenia (subwencje), stanowigcy okoto 30%. Podobnie w roku 2020 okoto
30% budzetu stanowi dziat 855-Rodzina (w tym program ,500+”). Dziat 855—Rodzina oraz dziat 852—
Pomoc spofeczna to tzw. ,wydatki socjalne”, ktére razem zasilajg budzet w kwote ponad 10 min
ztotych. Dochody podatkowe (wtasne) dostarczajg do budzetu okoto 7 min ztotych. W planie na

2020r. jest ponad 7 min zt, co stanowi ok 21% budzetu ogdétem. W 2020r. ponad 1,2 min ztotych
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pochodzi¢ bedzie z dochoddéw dziatu 900—Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Budzet

Gminy Sedziejowice to tzw. budzet ,,zewnetrzny”, z dominacjg subwencji i dotacji.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wydatki Gminy Sedziejowice. Wydatki publiczne to
rozdysponowanie Srodkéw pienieznych przez panstwo i inne zwigzki publicznoprawne w celu
zaspokojenia potrzeb publicznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Srodki
publiczne przeznaczone sg wytgcznie na dwie kategorie rozdysponowania, ktorymi sg wydatki oraz
rozchody. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchoddw publicznych (art. 2 ust. 2), do ktérych
w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciggnietych kredytédw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia
finansowa. Strukture wydatkéw zaprezentowano w kolejnej tabeli, gdzie zestawiono strukture tych

wydatkdw w podziale na majgtkowe i biezace.

Tabela 9. Struktura wydatkow budzetowych Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zi).

2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan)
Wydatki ogétem 28.732.991,18 28.010.909,56 | 29.265.617,01 35.427.680,89

Wydatki biezgce®

22.972.995,62

24.646.000,82

27.629.820,57

28.259.932,70

Wydatki

5.759.995,56

3.364.908,74

1.635.796,44

7.167.748,19

majatkowe’®

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu na 2020 .

Ogotem wydatki budzetowe w 2020r. planowane s3 na poziomie ponad 35,42 min zt. W
stosunku do: 2017 r. jest to wzrost o ponad 6,7 min zt, 2018r. stanowi wzrost o 7,4 min zt. a do 2019

o ponad 6 min zt.

Dane te obrazuje ponizszy wykres, gdzie jednoznacznie wida¢ wzrost ogétem wydatkow

budzetowych Gminy Sedziejowice.

8  Wydatki biezace - obejmuja réznego rodzaju koszty, do ktérych zalicza sie  wynagrodzenia
i uposazenia 0s6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen
i uposazen, zakupy towardw i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym
i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem organizacji pozarzadowych.

9 Wydatki majatkowe - obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek budzetowych, dotacje
celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wktaddéw do spétek prawa handlowego.
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2020

2019

2018

2017

B Wydatki budzetowe

Wykres 6. Wydatki budzetowe w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).

Zrédto: opracowanie wiasnhe na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu za rok
2020.

W kolejnej analizie wydatkéw budzetu Gminy Sedziejowice zastosowano metode

wskaznikowg, obliczajgc wskaznik struktury wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem.
WZB B 100
=—x
w

gdzie:
WZB — wskaznik udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem
ZB — wydatki biezgce

W — wydatki budzetu ogdétem.

W latach 2017 — 2020 wskaznik ksztattuje sie na nastepujgcym poziomie:
WZB 2017 (wykonanie) = 79,94 %
WZB 2018 (wykonanie) = 87,99 %
WZB 2019 (wykonanie) =94,41%
WZB 2020 (plan) = 79,77 %.

Wydatki biezgce to ,Iwia” czes¢ wydatkow ogdtem. W latach 2017 - 2020 stanowig ponad

80 % wydatkdw ogdtem i wykazujg tendencje rosnaca. Przedstawione zostaty w ponizszym wykresie.
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Wykres 7. Wydatki ogétem i biezgce w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu na 2020 .

Wydatki biezgce budzetu wykazujg tendencje rosnacg. W 2017 r. wyniosty blisko 22,97 min
zt, w 2018r. stanowity 24,66 min zt, w roku 2019 to 27,63, a plan na 2020 r. zaktada juz blisko 28,26

min zt. Rosngcy trend z pewnoscig spowodowany jest miedzy innymi realizacja rzadowych

programow ,,Rodzina 500 +”.

W analizie wydatkéw budzetu Gminy Sedziejowice zastosowano metode wskaZnikows,
obliczajgc réwniez wskaznik struktury wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogétem. Udziat

wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, liczony wedtug wzoru:

WZM—ZM 100

gdzie:

WZM — wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
ZM — wydatki majatkowe

W — wydatki budzetu ogétem,

stanowi w kolejnych latach odpowiednio:

WZM 2017 (wykonanie) = 20,05 %

WZM 2018 (wykonanie) = 12,01 %

WZM 2019 (wykonanie) = 5,59 %
WZM 2020 (plan) = 20,23 %.
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Wydatki majgtkowe, zobrazowane wskaznikiem WZM, w analizowanych latach 2017-2019
wykazujg tendencje malejaca. Plan na 2020r. przewiduje wydatki majatkowe na poziomie ponad 20

% wydatkow ogdtem. Pokazuje to takze ponizszy wykres.

Wykres 8. Wydatki ogétem i majagtkowe w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu na 2020 r.

Kolejny wykres ukazuje zaleznosci wystepujagce pomiedzy wydatkami biezgcymi,
a majatkowymi w perspektywie czteroletniej. Jednoznacznie zwracajg one uwage na fakt wzrostu

wydatkéw biezgcych i majgtkowych na przestrzeni analizowanych lat budzetowych.

Wykres 9. Wydatki biezgce i majgtkowe w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017 - 2019 oraz planu za rok

2020.

Struktura wydatkdw Gminy Sedziejowice w latach 2017- 2020 zostata zaprezentowana

w kolejnej tabeli.

Tabela 10. Wybrane wydatki Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zf).

Klasyfikacja budzetowa wydatkow

2017
(wykonane)

2018r.
(wykonanie)

2019r.
(wykonanie)

2020r.
(plan)

Wydatki razem, z tego:

28.732.991,18

28.010.909,56

29.265.617,01

35.427.680,89

Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 1.947.141,71 336.854,22 421.327,03 60.538,00
Dziat 600 Transport i t3cznosc 3.366.773,25 2.655.698,42 2.716.293,95 1.938.745,00
Dziat 700 Gospodarka 953.910,73 280.430,98 238.414,46 227.200,00
mieszkaniowa

Dziat 750 Administracja 2.412.213,52 2.886.339,08 2.505.959,31 2.659.550,00
Dziat 757 Obstuga dtugu 39.115,14 88.992,98 79.281,33 90.000,00
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 7.619.946,40 8.541.415,64 8.795.134,58 14.879.810,89
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1.462.546,04 1.819.052,44 1.776.277,26 1.804.893,00
Dziat 854 Edukacyjna opieka 377.551,71 403.641,26 347.250,04 328.500,00
wychowawcza

Dziat 855 Rodzina 6.654.086,82 6.518.177,15 7.857.546,02 9.105.636,00
Dziat 900 Gospodarka komunalna 1.745.711,85 1.371.769,02 1.596.621,59 1.610.161,00
i ochrona srodowiska

Dziat 921 Kultura 723.297,49 896.256,48 1.056.290,20 977.035,00
Dziat 926 Kultura fizyczna 28.220,01 673.576,03 186.190,65 46.000,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, RbNDS, Rb-27S oraz
uchwaty budzetowej na 2020r. W tabeli przedstawiono jedynie wybrane wydatki Gminy Sedziejowice z analizowanego

okresu finansowego.

W Gminie Sedziejowice najwiecej ze wszystkich wydatkdw pochtania dziat 801-Oswiata

i wychowanie. W 2017r. na o$wiate wydano7.619.946,40 min zt, plan na 2020r. zaktada

14.879.810,89 mIn zt. Poza wspomnianym dziatem, zadania o$wiatowe finansowane sg z dziatu 854-

Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki tego dziatu siegajg okoto 350 tys. zt rocznie. Wydatki

,socjalne”

w Gminie Sedziejowice w 2020r. pochtaniajg tgcznie (dziat 852, 855) blisko 11 min ztotych.

Administracja w roku 2020 kosztuje samorzad ok. 2,7 min zt. Informacje te zostaty zwizualizowane

miedzy innymi w ponizszym wykresie.
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Wykres 10. Wybrane wydatki Gminy Sedziejowice planowane na 2020r. (w min z1).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017-2019 oraz planu na 2020r.

Analizie poddano rowniez dynamike zmian wysokosci dochodéw i wydatkéw budzetowych
w latach 2017 — 2019 r. Wskazuje ona na zmiany zachodzgce pomiedzy dochodami a wydatkami na

przestrzeni lat budzetowych.

Tabela 11. Dynamika zmian poziomu dochodéw i wydatkéw Gminy Sedziejowice w latach 2017-2019 (w zi).

2017 r. 2018r. 2019r.
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie)
Dochody 99,98% 87,45% 92,93%
Wydatki 96,97% 96,13% 87,45%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017 -2019 r.

W 2019 r. wzgledem 2018 r. nastgpit wzrost dochoddéw o 5,48 %. Podobnie wygladata takze
sytuacja z analizowanych latach odnosnie do wydatkéw, gdzie w roku 2019 r. wzgledem 2018 r.
nastgpit spadek o 8,68 %. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze w analizowanych okresach
dynamika dochodéw byta wyzsza od wydatkéw. Wyjatek stanowi rok 2018, gdzie wydatki przerosty
procentowo dochody o 8,68%.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy Gmina Sedziejowice. Wynik budzetu
to rodinica pomiedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem. Budzet jednostki samorzadu

terytorialnego moze by¢ zréwnowazony — wowczas wydatki sg na tym samym poziomie, co dochody.
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Nadwyzka wystepuje woéwczas, gdy wydatki s3 mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy,

jako odwrotnos¢ nadwyzki.

Nadwyzka operacyjna to rdznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi. Wynik
budzetu operacyjnego jst (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej jst. Obrazuje on zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego
do pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi. Wydatki biezgce wyzsze od dochodéw
biezgcych (deficyt operacyjny) oznaczajg, ze wydatki s3 na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe jst. Wykonywanie zadan biezgcych przez jednostke odbywa sie w tym przypadku kosztem
sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W sytuacji, gdy dochody biezgce s3
wyzsze od wydatkow biezgcych (nadwyzka operacyjna) jst ma mozliwosci finansowe na prowadzenie
nowych inwestycji lub sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek, kredytéw. Obecne prawo finanséw
publicznych narzuca samorzgdom obowigzek zréwnowazenia budzetéw w czesci operacyjnej.
Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jak i etapow jego wykonywania (art. 235-243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1648,
2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175.). Ustawa dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkéw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki o kwote zwigzang
z realizacja wydatkédw biezgcych z udziatem srodkédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

w przypadku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Ponizej zaprezentowano przyktadowe wskazniki obrazujagce wzajemne relacje dochodéw

i wydatkow biezgcych Gminy Sedziejowice.

1. Nadwyzka operacyjna jako wyraz stopnia mozliwosci akumulacji srodkéw, ktére mogg byc

angazowane w wydatki majatkowe lub rozchody budzetowe
NO =DB - WB
NO — kwota nadwyzki budzetowej
DB — dochody biezgce
WB — wydatki biezgce
NO 2017 = 1.84 min zt
NO 2018 = 2.42 min z}

NO 2019 = 1,69 min zt
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NO 2020 = 1.00 min zt (plan)

Wykres 11. Kwota nadwyzki budzetowej Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gmina Sedziejowice za lata 2017 -2019 i planu na 2020 r.

2. Wskaznik stopnia pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi

vo1=28 c100
“ws "

NO1 2017 =108 %
NO12018=110%
NO1 2019 =106 %

NO1 2020 = 104 (plan) %

3. Wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami ogétem

D
WD = ——x 1000
wg * 100%
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D — dochody ogdétem
WD 2017 =112%
WD 2018 = 115%
WD 2019 = 108%
WD 2020 = 116% (plan)

Analiza wybranych wskaznikdéw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze

ukazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi.

Wskaznik pokrycia wydatkéow biezgcych dochodami ogétem (WD) osigga wartosci réwne
lub ponizej jednosci, co oznacza, ze w danej jednostce w sposdb przejsciowy lub trwaty zaczyna
brakowaé srodkdéw na realizacje zadan biezgcych oraz ewentualnych srodkédw na realizacje nowych
zadan, przede wszystkim inwestycyjnych. Bez zmian w ich strukturze moze to doprowadzi¢ do

trwatych trudnosci finansowych a nawet niewyptacalnosci (utraty ptynnosci).

W Gminie Sedziejowice wysokos¢ nadwyzki operacyjnej i wskaznik stopnia pokrycia
wydatkéw biezgcych dochodami ogétem jest na bezpiecznym poziomie. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze w/w wskazniki, pomimo ich wysokich wartosci, wykazujg tendencje zrdéinicowang i

malejaca, poza planem 2020, gdzie WD jest planowany na poziomie 116%.

Ponizej przeanalizowano zadtuzenie Gminy Sedziejowice. Przedstawia sie ono w nastepujacy
sposob.

Tabela 12. Zadtuzenie Gminy Sedziejowice w latach 2017-2019 (w zi).

2017 2018r. 2019r.
(wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie)
Laczna kwota dlugu 4.684.353,00 4.506.161,90 3.475.435,13
(zobowiazanie)
Wskaznik Wz (stosunek diugu do 18% 16% 12%
dochoddw ogdlnych)
Kwota wydatkéw na obstuge diugu 39.115,14 88.992,98 79.281,33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania RB-Z za lata 2017 - 2019r.

Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw ogdtem (Wz) liczony wedtug wzoru:

Zo
Wz=—=100%
Do

gdzie:
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Zo - zobowigzania ogétem na 31 XII

Do — dochody ogétem na 31 XII

Wynosi w badanych latach

Wz 2017 (wykonanie)= 18%
Wz 2018 (wykonanie)= 16%
Wz 2019 (wykonanie) =12 %

Wskaznik zadtuzenia w Gminie Sedziejowice stopniowo spada. Wysoko$¢ zadtuzenia Gminy

na koniec 2019r. w oparciu o sprawozdanie Rb-Z wynosi 3,48 min zi.

W ocenie ekspertow wspominany wskaznik (Wz) nie do korica oddaje rzeczywisty stan
finanséw Gminy. Wprowadzenie do dochoddéw Gminy $rodkéw dotacyjnych programu ,500+”
spowodowato obnizenie wskaznika (Wz). Dochody i wydatki programu ,,500+” (dziat 855-Rodzina) s3
sztywne, o czysto przeptywowym charakterze, nie mogg by¢ rozdysponowane w zaden inny sposéb

niz swiadczenie wychowawecze, a tym samym nie wptywajg na zdolnos¢ obstugi zadtuzenia.

W ocenie ekspertéw transfery finansowe tego typu powinny by¢ wytgczone z budzetu jst,
gdyz w dtuzszej perspektywie mogg prowadzi¢ do zwiekszenia zadtuzenia gmin i probleméw z

zachowaniem ptynnosci finansowej.

Koszty obstugi dtugu w Gminie Sedziejowice w latach 2017-2019 wahajg sie od okoto 40 do
80 tys. zt. rocznie. Zwracamy uwage, ze od 2014 r. podstawg wyliczenia maksymalnej absorbcji dtugu
jest indywidualny wskaznik, ktéry odnosi sie do zrealizowanych dochoddéw biezgcych, dochodéw z
majatku oraz wydatkéw biezgcych w ujeciu ex post za okres trzech lat. Nowe rozwigzania ktadg
nacisk na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia, a nie na jego rozmiary. Ustawodawca zatozyt, iz liczy sie tylko

potencjat do ponoszenia sptaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych znosi obowigzujgce ograniczenia
we wczesniejszej sptacie zadtuzenia samorzaddw. Dotychczas, jesli jednostka samorzadu
terytorialnego nie miata nadwyzki biezgcej z ostatnich trzech lat, a posiadata wtasne $rodki, nie mogta
przeznaczy¢ ich na wczesniejszg sptate dtugdéw, bo nie pozwalat na to art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Po zmianach, jst, jesli tylko bedg posiadaty wolne srodki, pochodzace np. ze zwrotu
udzielonej pozyczki czy z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, bedg mogty przeznaczy¢ je na

wczesniejszg sptate zadtuzenia.
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Zgodnie z regulacjg prawng, przy wyliczeniu indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
uwzgledniane sg zobowigzania, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Oznacza to, ze wszystkie zobowigzania samorzadow, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki zostajg objete ograniczeniem, takim jak dla tradycyjnych kredytow

i pozyczek, a samorzady przed ich zaciggnieciem bedg zobowigzane do uzyskania opinii RIO.

Limitem sptaty zadtuzenia objete sg wszystkie wydatki na obstuge dtugu (czyli takze np.
prowizje i optaty), a wolne $rodki zostaja wytgczone z reguty dotyczacej zrownowazenia budzetu,

okreslanej w ustawie o finansach publicznych, aby samorzady nie zaciggaty nadmiernych kredytow.

Ponadto, przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie sg brane pod uwage dochody ze sprzedazy
majatku. Wykonane dochody ze sprzedazy majatku beda mogty byé¢ zrédtem wczesniejszej sptaty

dtugdw.

Nowela ustawy wydtuza tez do 7 lat okres, z ktdrego liczony jest limit sptaty zadtuzenia.
Ponadto, wyliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia sg oparte na danych z wykonania budzetu,
a nie z planowania. Nowa ustawa oprdcz uszczelnienia systemu samorzadowych finanséw, ma
uelastycznié¢ zarzadzanie nimi w jst. Zgodnie z ustawg, organ wykonawczy jednostki bedzie mdgt
prognozie finansowej jednostki, w zwigzku

dokonywaé¢ zmian w budzecie i wieloletniej

z realizacjg projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Po szczegétowej analizie budzetu Gminy, bardziej szczegdétowo zbadano takze wydatki

oswiatowe.

Wvydatki dziatu 801 — Oswiata i wychowanie to najwieksza pozycia wydatkéw budzetu.

Wydatki tego dziatu wykazujg ponadto tendencje nieustanie rosnaca.

Tabela 13. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 801 - Oswiata i wychowanie w latach 2017-2020 (w zt).

2017 2018r. 2019r. 2020r.

(wykonanie) | (wykonanie) | (wykonanie) (plan)
Dzial 801 og6tem*, z tego: 7.619.946,40 8.541.415,64 8.795.134,58 | 14.879.810,89
Rozdzial 801 01 Szkotly 3.723.256,65 4.459.297 48 5.413.317,51 5.672.000,00
podstawowe
Rozdziat 801 03 Oddzialy ,0” 312.112,86 131377 83 32300140 | oco00 00
przy szkotach podstawowych ’
Rozdziat 801 04 Przedszkola 1.209.119,08 | 1.364.898,65 | 1.779.441,81 | 8 011.438,89
Rozdzial 801 06 Inne formy - 740,98 - )
wychowania przedszkolnego
Rozdzial 801 10 Gimnazja 1.197.355,91 | 832.024,00 372.856,04 -
Rozdzial 801 13 Dowozenie 289.452,27 281.254,24 322.143,34 372.626,00
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uczniow

Rozdz1al_ 891 46 Doskonalenie 28.830,82 21.078,80 31.315,64 36.279,00
nauczycieli

Rozdz1a_l 801 48 Stoléwki 248.691,44 269.465,71 249.856,41 338 000,00
szkolne i przedszkolne

Rozdz.lal §01 49 Spe?]alna - 24.746,45 19.154,12 )
organizacja nauczania

Rozdzial 801 50 204.018,75 81.277,25 110.602,72 -
80152 - 35.300,75 14.785, 37 -
80153 - 54.378,92 37.557,75 =
Ro.zdz1al 801 95 Pozostala 407.108,62 785.574,58 121.102,06 112.767,00
dziatalnos¢

* - w tym inwestycje. Wzrost wydatkow w roku 2020 spowodowany jest dofinansowaniem do zadania inwestycyjnego

,Budowa przedszkola”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 i 2019, sprawozdania Rb-

28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki dziatu 801 - Oswiata i wychowanie w latach 2017-2020 oscylujg w przy wyliczonej

sredniej 9,99 min zt i wykazujg tendencje rosngcy. Na uwage zastuguje szczegdlnie rok 2020, ktory
zdecydowanie podnosi $rednig wydatkdow planowanych. W poréwnaniu z rokiem 2017 planowana

kwota zaangazowania srodkéw jest wieksza 0 7,26 min zt.

Najwiecej kosztuje utrzymanie szkdt podstawowych. W 2020r. zaplanowano na ten cel kwote
5,67 min zt, co stanowi wzrost o ponad 250 tys$. zt w stosunku do 2019r. Coraz wiecej samorzad

wydaje na rozdziat 801 04. W 2020r. przedszkola mogg kosztowac ponad 8,01 min zt. co wynika z

faktu planowanych inwestycji zwigzanej z przedszkolem w Sedziejowicach.

W kolejnej tabeli

wychowawcza w latach 2017-2020.

zestawiono wydatki

oswiatowe dziatu 854 -

Edukacyjna opieka

Tabela 14. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza w latach 2017-2020

(w zt).

2017
(wykonanie)

2018r.
(wykonanie)

20109r.
(wykonanie)

2020r.
(plan)

Rozdzial 854 01
Swietlice szkolne

191.749,35

266.585,78

262.494,45

303.500,00

Rozdzial 854 12
Kolonie i obozy
oraz inne formy
wypoczynku
dzieci i mtodziezy
szkolnej, a takze
szkolenia
mtodziezy

16.029,47

11.472,26

14.793,22

15.000

Rozdziat 854 15
Pomoc materialna
dla uczniéw o
charakterze
socjalnym

169.772,89

125.583,22

69.962,37

10.000,00

RAZEM

377.551,71

403.641,26

347.250,04

328.500,00

str. 39



dzial 854

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, sprawozdania Rb-
28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wydatkowane w latach 2018 roku sg
wyzsze od wykonania roku 2017 o kwote 26 tys. zt. Plan na 2020 rok jest nizszy od wykonania 2019
roku o okoto 20 tys. zt. Wizualizacja ponizsza przedstawia jasno aktualng sytuacje spadku wydatkow

w dziale 854 jaka zapoczgtkowata sie w 2018 roku.

Wykres 12. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 854 i dziale 801 w latach 2017-2020 (w zi).
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038
Uo%

2017

=054 =035
2018 2019

® 0,33
2020

=@==\\ydatki dziatu 854  ==@==\\'ydatki dziatu 801

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, sprawozdania Rb-
28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W kolejnej tabeli zespét ekspertéow dokonat zestawiania i analizy dochodéw wynikajacych z
dziatu 801-Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854—Edukacyjna opieka wychowawcza w Gminie

Sedziejowice w latach 2017-2020.

Tabela 15. Dochody dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854—-Edukacyjna opieka wychowawcza
w Gminie Sedziejowice w latach 2017-2020 (plan).

2017 2018r. 2019r. 2020r.
(plan)
Rozdziat 801 01 81.202,71 9.423,61 30.866,77 11.800,00
80103 24.864,00 23.547,00 12.627,00 -
801 04 286.950,68 343.672,17 563.474,27 332.686,70
80106 : - ) _
80110 ) ] ) _
80113 - . 120,84 -
80149 - 1.370,00 1.403,00 -
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80150 = = = =
80153 - - 37 557,75 =
801 32 - = - -
RAZEM 393.017,39 376.692,78 646.049,63 344.486,70
Rozdziat 854 15 135.996,31 113.069,39 56.058,89 -
854 16 = = = =
RAZEM 135.996,31 113.069,39 56.058,89 0
OGOLEM Dziat 529.013,70 489.762,17 702.108,52 344.486,70
801i 854

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019, sprawozdania Rb-275
oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Z analizowanych danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze najwieksze dochody sg
pozyskiwane ze szkét podstawowych i przedszkoli. Te ostatnie, czyli przedszkola generujg dochody,
ktore w latach 2017-2019 sukcesywnie wzrastaty od 287 tys. zt do 563 tys. zt. W roku 2020
planowane byty na poziomie okoto 333 tys. zt. W zaleznosci od polityki finansowej praktykowanej
przez Gmine mogg one sukcesywnie by¢ wykorzystywane bezposrednio na rzecz placéwki

oswiatowe;j.

Podsumowanie analizy budzetu Gminy Sedziejowice:

Budzet Gminy Sedziejowice w roku 2017 wykazat deficyt wykazat deficyt budzetowy - wydatki
ogotem przewyzszaty wéwczas dochody ogdtem. W kolejnych dwdch latach sytuacja finansowa ulegta
zmianie i dochody zaczety przewazaé nad wydatkami. W roku 2019 gmina osiggnefa nadwyzke w
wysokosci 764.951,90 zt. Plan zas na 2020r. zaktada dochody na poziomie 32.749.968,43 zt. a wydatki
na poziomie 35.427.680,89 zt. co wskazywaé moze na budzet niezréwnowazony, gdzie wydatki sg na
poziomie wyzszym od dochodéw o okoto 2,68 min. Wynik operacyjny w latach 2017-2020 jest na
bezpiecznym poziomie wynoszgcym 2,42 min zt w 2018r. i 1,69 min zt w 2019r. Planowany w uchwale

budzetowej na 2020r. wynosi ponad 1 min zt.

W analizowanych latach 2017-2020 dochody ogdétem wzrastajg. Wzrastajg takze dochody
biezgce oraz dochody majgtkowe. W planie na 2020r. dochody ogdtem zaplanowano w wysokosci
wyzszej niz wykonanie 2019r o okoto 3,5 mIn. Prognozowany jest wzrost dochodéw majgtkowych

i utrzymanie sie na poziomie roku 2019 dochoddéw biezgcych.

Dochody Gminy Sedziejowice to $rednio ok. 61% subwencje i dotacje. Jest to zjawisko

finansowania zewnetrznego, z budzetu parstwa na poziomie ponizej 2/3.
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W latach 2017-2019 kwota dtugu Gminy Sedziejowice, jak rowniez wskaznik Wz zadtuzenia i

koszty obstugi dtugu zaczety sie zmniejszac. Jest to pozytywne zjawisko dla polityki finansowej gminy.

W 2019 r. wzgledem 2018 r. nastgpit wzrost dochoddéw o 5,48 %. Podobnie wygladata takze
sytuacja z analizowanych latach odnosnie do wydatkdw, gdzie w roku 2019 r. wzgledem 2018 r.
nastgpit spadek o 8,68 %. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze w analizowanych okresach
dynamika dochoddw byta wyzsza od wydatkow. Wyjatek stanowi rok 2018, gdzie wydatki przerosty

procentowo dochody o 8,68%.

2. Analiza czesci oswiatowej subwencji ogélnej Gminy Sedziejowice na 2020
rok

O zakresie, sposobie i zrodle finansowania zadan oswiatowych stanowig przepisy art. 5a ust 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327), w mys|
ktérych srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust 2. Konstytucji RP dochodami jst sg
dochody wtasne, subwencje (w tym czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej) oraz dotacje celowe z
budzetu panstwa. Sposdb ustalania subwencji oswiatowej jest okreslony ustawg - art. 27 i art.
28 Ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (2020 r.
poz. 23, 374, 1086).

Kwota subwencji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat subwencji oswiatowej
- po odliczeniu rezerwy ustawowej miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe
dokonuje sie wedtug kryteridw ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania, zgodnie z zasadami przyjmowanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
danym roku. W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych i
dostosowania do nich wysokosci subwencji rozporzadzenie uzaleznia tg wysokos$¢ od liczby
uczniow przeliczeniowych, otrzymywane] przez zastosowanie zréznicowanych wag dla
wybranych kategorii wiekowych, ustalonych typow i rodzaju szkét oraz wskaznika korygujacego

i uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zakresem analizy czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej Gminy Sedziejowice objeto nastepujace

obszary:

— wysokos¢ przydzielonej Gminie subwencji oswiatowej w oparciu o algorytm podziatu czesci

oswiatowe]j subwencji ogélnej na 2020r.
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— zgodnos$¢ metryczki subwencji oswiatowej na 2020r. ze sprawozdaniem SIO - stan na 30
wrzesnia/ 10 pazdziernika 2019r.
— szczegdtowe badanie danych dotyczgcych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogdélnej na 2020r. z podziatem na poszczegdlne placéwki oswiatowe
Gminy Sedziejowice.
Analizy dokonano w oparciu o Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12
grudnia 2019 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla

jednostek samorzqgdu terytorialnego na 2020 rok.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na 2020r. jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z

2020 r. poz. 1327) oraz ustawie Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 1378).

Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego, co
wynika z art. 3 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego (2020 r. poz. 23, 374, 1086).

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (SO) sktada sie z trzech czesci:

- SOA — kwota bazowa czesci oswiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci

oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,

- SOB — kwota uzupetniajaca, uwzgledniajgca wagi P zwiekszajace finansowy standard A na

realizacje zadan szkolnych,

- SOC — kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

SO =SOA + SOB + 50C

Tabela 16. Wartosci standardu finansowego A oraz wskaznika korygujacego Di w 2020 roku (w zt).

Wartos$¢ - 2020r.
Standard A 5917,8938

Wskaznik korygujacy Di 1,1170699836

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 rok.
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Standard A - otrzymuje sie dzielgc kwote ogdlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4% rezerwy

przez ogodlna liczbe ucznidw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujacy Di - wskaznik uwzgledniajgcy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej do tych jst, w ktérych udziat etatéw nauczycieli o najwyzszych
stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz
Srednia w skali kraju, co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegdlne jst

wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

Wysokos¢ czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od liczby uczniéw
przeliczeniowych otrzymanej poprzez zastosowanie zrdznicowanych wag dla wybranych
kategorii ucznidw oraz okreslonych typow i rodzajow szkét oraz wskaznika korygujacego

uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Od 2017r. szesciolatki (dzieci oddziatu ,0”) objete zostaty subwencjg oswiatowa. Do tej pory

jednostki samorzadu terytorialnego na wszystkie dzieci przedszkolne otrzymywaty dotacje.

W 2017r. rozszerzeniu ulegty zadania pozaszkolne subwencji oswiatowej (SOC) o zadania
zwigzane z prowadzeniem przedszkoli/ oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych a takze innych form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat i wiecej.
Rozporzqdzenie MEN z dnia 18 grudnia 2018r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. z 2018r. poz. 2446)
wprowadzito w tym celu nowe wagi P48, P49, P50.

Ogdlna liczba uczniow szkét podstawowych Gminy Sedziejowice objeta subwencja
oswiatowg na 2020 wynosi 444, ktorzy realizujg nauke w oddziatach klasowych w dwdch
szkotach podstawowych. Dokfadne dane, w szczegdlnosci finansowe, przeanalizowane zostang
ponizej.

W roku 2020 subwencjg oswiatowa objetych zostato 58 dzieci 6-letnich i starszych —

uczeszczajacych do oddziatow ,0” przy szkole podstawowe;j.

Przy obliczeniach liczbe uczniéw gimnazjéw ustalong na podstawie danych SIO dla
bazowego roku szkolnego, stan na dzien 30 wrzesnia 2018 roku zmniejszono o 33,33%. To
zmniejszenie liczby ucznidw jest konsekwencjg wprowadzonej od 1 wrzesnia 2017 roku
reformy os$wiatowej, tj. braku naboru do | klasy gimnazjum oraz utworzenia kl. VIII w szkotach

podstawowych. Jednak ten czynnik przy obliczaniu subwencji na rok 2020 jest juz nieaktualny z

powodu braku klas gimnazjalnych.
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Tabela 17. Zbiorcze zestawienie liczby uczniéw fizycznych i przeliczeniowych objetych subwencjg
oswiatowa Gminy Sedziejowice na 2020 rok (w osobach).

Liczba uczniow
Liczba uczniow | przeliczeniowych

Typ placowki fizycznych

Szkoly Podstawowe | 444 495,979072718

w Zespotach Szkot

Gminy Sedziejowice

Klasa ,»,0” w | 58 52,480002829
Zespotach Szkot

Gminy Sedziejowice

Razem 502 548,459075547

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 rok.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe ucznidow objetych subwencjg oswiatowa

2020r. uczeszczajacych do poszczegdlnych placéwek oswiatowych w Gminie Sedziejowice

Tabela 18. Liczba ucznidéw fizycznych

i oddziatow klasowych w poszczegélnych placéwkach

oswiatowych na terenie Gminy Sedziejowice wynikajgca ze SIO stan na 30 wrze$nia 2019 bedaca bazg
do obliczenia subwencji na 2020 rok (w osobach).

L Liczba uczniow | Liczba oddzialow
Typ placowki ) .
fizycznych klasowych og6tem
Zespot Szkét | 326+ 38  dzieci | 19
Ogoélnoksztatcacych w | powyzej,0”
Sedziejowicach -
z przedszkolem
Dzieci ponizej ,,0”- 39
Szkota Podstawowa w | 118 +20dzieci | 9
Marzeninie powyzej ,,0”
z przedszkolem
Dzieci ponizej ,,0”- 48
Razem 444 + 58 =502 28

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 rok.

Rozliczenia subwencji oswiatowej Gminy Sedziejowice na 2020r. na poszczegdlne typy szkot

dokonano w oparciu o:
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metryczke subwencji oSwiatowej na 2020r. (zasadnicza)

metryczke analityczng — wykaz szkét i placowek oswiatowych opracowang przez MEN na
podstawie sprawozdania SIO, stan na 30 IX /10 X 2019r. na rok szkolny 2019/2020.
zatgcznik do metryczki oswiatowej — kalkulacja kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogélnej
na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy

dla dzieci i mtodziezy na 2020r.

Od 2018 roku MEN wprowadzito zmiany w zakresie naliczania subwencji na uczniéw tzw. ,,matych

szkot”. Podwyzszona zostata waga dla ucznidw z takich placéwek

(P3) 20,18 na 0,2. Zmieniona zostata rowniez definicja matej szkoty, tak aby mogta obejmowac 7 i 8
klasy. Do tej pory waga przystugiwata dla ucznidéw szkét podstawowych, w ktérych liczba uczniow
nie przekraczata 70. Teraz jest to szkota, w ktorej srednia liczba uczniéw w klasie nie przekracza

dwunastu. Taka zmiana definicji umozliwi uwzglednienie klasy 7 i 8 szkoty podstawowe].

SO =S0OA + 50B + 50C

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

1) SO - czes¢ oswiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2) SOA — kwota bazowa czesci oswiatowej wedtug finansowego standardu A podziatu czesci

oswiatowej na realizacje zadan szkolnych;

3) SOB — kwota uzupetniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwiekszajgcych finansowy standard A

na realizacje zadan szkolnych;

4) SOC — kwota czesci oswiatowe] na realizacje zadan pozaszkolnych.

Tabela 19. Wysokos¢ subwencji oSwiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 r. (w zt).

SO

4.778.605
SOA SOB SOC
2.935.151,48 1.505.223,68 338.229,93

str. 46



Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 rok.

Podstawg naliczenia subwencji oswiatowej na dang jednostke oswiatowg jest miedzy

innymi liczba ucznidw. W roku szkolnym 2019/2020 stan ucznidw na 30 wrzesnia 2019r. byt

podstawg do rozliczenia kwoty subwencji oSwiatowej na 2020r.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe ucznidw objetych subwencja

oswiatowg naliczong na 2020r., uczeszczajgcych do placéwek oswiatowych w Gminie Sedziejowice

Tabela 20. Skrécona wersja metryczki subwencji oSwiatowej Gmina Sedziejowice na 2020 rok (w zi).

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi | Kwota
SOA
taczna 444 1 495,979072718 2.935.151,48
liczba
uczniow
Razem SOA 2.935.151,48
SOB
(P1) 444 0,4 198,391629087 1.174 060,59
(P2) 118 0,1 13,181425806 78.006,28
(P4) 2 1,4 3,127795954 18.509,96
(P5) 3 2,9 9,718508857 57.513,10
(P6) 1 3,6 4,021451941 23.798,53
(P7) - 9,5 - -
(P46) 163 0,065 11,835356476 70.040,38
(P47) 1 1,5 1,675604975 9.916,05
(49) 444 0,025 12,399476818 73 378,79
Razem SOB 1.505.223,68
SOC
(P52) 58 0,66 42,761438972 253.057,65
(P53) 58 0,15 9,718508857 57.513,10
(P68) 1 2,9 3,239502952 19.171,03
(P70) 4 0,21 0,938338786 5.552,99
(P71) 444 0,001 0,495979073 2.935,15
Razem SOC 338.229,93

SUBWENCJA OSWIATOWA OGOLEM

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy Sedziejowice 2020.

Liczba uczniow wedtug SIO (stan na 30 wrzesnia 2019r.) w poszczegdlnych typach szkot

wyniosta:

szkoty podstawowe - 444 uczniow

oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych i przedszkole (6 lat i wiecej) - 58

uczniow.
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Liczba uczniow wykazana w sprawozdaniu SIO (spis na 30 wrzes$nia 2019r.) jest zgodna

z metryczka subwencji na 2020 rok (szczegdty w czesci dotyczacej liczby ucznidéw w szkotach).

W pozycji razem powyzszej tabeli znajdujg sie rowniez srodki finansowe na uczniéw dysfunkcyjnych

(niepetnosprawnych) szkét podstawowych oraz przedszkoli.

W kwotach naliczonej subwencji oswiatowej na poszczegdlne placéwki oswiatowe,
prowadzone przez Gmine oraz osoby prywatne, fizyczne inne niz jst, znajdujg sie $rodki finansowe
na organizacje specjalnych form nauki dla ucznidow niepetnosprawnych wszystkich szczebli tj. szkot
podstawowych, przedszkoli. Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2014 roku
zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych (2014. Dz. U. poz.

247), wprowadzone zostaty w dziale 801 nowe rozdziaty:

801 49 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach

podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,

- 801 50 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach

ogoblnoksztatcgcych itp.

Rozdziaty te zostaty wprowadzone w celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez jst wydatkéw
na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania

przedszkolnego.

W subwencji oSwiatowej przewidziano wsparcie finansowe samorzadéw poprzez wagi dla
uczniow z upos$ledzeniem umystowym, niestyszacych, niewidzacych, z autyzmem,

niepetnosprawnoscig ruchowy, itp.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe uczniéw niepetnosprawnych, uczeszczajgcych do
szkét na terenie Gminy Sedziejowice, dla ktérych zostata naliczona subwencja oswiatowa na

rok 2020.

Tabela 21. Liczba uczniéw niepetnosprawnych w Szkotach Podstawowych Gminie Sedziejowice w roku
2020, dla ktérych zostata naliczona subwencja (w osobach).

Waga Szkoly podstawowe | Razem
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(P4) SP Sedziejowice 2
(Ps) SP Sedziejowice
SP Marzenin 3
(Ps)
SP Marzenin 1
Ogodtem 2 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oswiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 rok.
taczna liczba uczniéw niepetnosprawnych (waga P, — P6), realizujgcych obowigzek szkolny
w placéwkach oswiatowych w 2020 wynosi 6, z czego wszyscy uczeszczajg do szkoét

podstawowych.

Kwota srodkéw finansowych zabezpieczonych w subwencji oswiatowej na realizacje zadan

wymagajacych stosowania specjalnej organizacji, nauki i metod pracy dla ucznidow

(rozdz. 801 49, 801 50, 801 52) na 2020r. (wagi P4 — P6) wynosi ogétem 99.821,59 zt, z czego:

(P4) — 18 509,96 zt
(Ps)—57 513,10 zt
- (Pg)—23798,53 zt
Poza subwencjg o$wiatowq naliczong na ucznidéw niepetnosprawnych szkét podstawowych

”

samorzad otrzymuje pienigdze na dzieci dysfunkcyjne w przedszkolach (oddziaty,,0” i inne).

Fundusze na ten cel zapisane sg w czesci SOC- zadania pozaszkolne.

Gmina Sedziejowice otrzymata takze kwote 19 171,03 zt. (waga P¢s — dzieci niepetnosprawne

w przedszkolach grupa 2). Samorzad ma obowigzek wydatkowa¢ $rodki otrzymane w

subwencji na ksztatcenie specjalne.

Konsekwencje zwigzane z niezrealizowaniem przez jst przepiséw art. 32 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej wynikajg z samorzadowych ustaw
ustrojowych, ktére regulujg zagadnienia zwigzane naruszeniem m. in. ustaw przez organy jst
(Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440, 1495, 2020, 2473, z 2020r. poz. 284.)

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych obowigzujgca od 2018r. uszczegétawia
i doprecyzowuje watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wyodrebnieniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego srodkéow na zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca z podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje

zadan (art. 11 ust. 6 ustawy Prawo osSwiatowe). Wprowadzone rozwigzanie okre$la, ze w
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przypadku szkot ogdlnodostepnych, do wydatkéow na ksztatcenie specjalne zaliczajg sie
wyltgcznie wydatki na zadania wynikajace z realizacji zaleceA zawartych w orzeczeniach o
potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych (bez uwzglednienia wydatkéw finansowanych w ramach podstawowej kwoty
subwencji naliczanej standardem finansowym). Takie podejscie wyklucza zaliczanie do takich

wydatkéw srodkdéw przeznaczonych na obstuge, administracje, itp.

Postulat wprowadzenia zmian w tym kierunku byt zgtaszany przez dyrektoréw szkét i samorzady
- w celu uproszczenia rozliczania srodkéw wykazywanych w rozdziale 801 50 i innych. Wazne
jest, aby $rodki naliczane dodatkowo wagami nie byty wykorzystywane na pokrycie kosztéw
zwigzanych np. z obstugg administracyjng, kosztami mediéw, itp., lecz aby w ramach tych
Srodkéw byty finansowane specjalne potrzeby ucznidw niepetnosprawnych. W stosunku do
poprzednio funkcjonujgcego rozwigzania pozostawiono mozliwo$é elastycznego sposobu

wyodrebniania srodkéw na ksztatcenie specjalne w ramach samorzadu.

Srodki otrzymane na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy majg by¢ przeznaczane na ksztatcenie specjalne tacznie
w ramach jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nie ma obowigzku odnosic¢
Srodkow otrzymanych w subwencji na ucznia do konkretnego ucznia niepetnosprawnego,

podobnie nie ma obowigzku alokacji do konkretnej szkoty samorzgdowe].

W dalszej kolejnosci dokonano analizy wydatkow dziatu 801- Oswiata i Wychowanie w latach
2018-2020. Wydatkami subwencjonowanymi sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata
i wychowanie, ktdre majg odzwierciedlenie w algorytmie otrzymywanej przez gmine subwencji

oswiatowe]. Nalezg do nich wydatki biezgce rozdziatéw:
- 80101 - szkoty podstawowe
- 80110- gimnazja
- 80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
- 80149, 80150 — realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
- 80195 - pozostata dziatalnosc.

Rozporzqdzenie MEN z dnia 22 grudnia 2016r. w sprawie podziatu czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla jst na 2017r. (Dz. U. poz. 2298) wprowadzito nowe wagi (P37), (P38), (P39),

(P46), (P52)

w zadaniach pozaszkolnych zwigzane z prowadzeniem przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych (tzw.

,0”) przy szkotach podstawowych dla dzieci w wieku 6 lat i wiecej.
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Tabela 22. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie Gminy Sedziejowice w latach 2018-
2020 a otrzymana subwencja oswiatowa (w zt).

Dziat Zrédto Rozdziat | Nazwa 2018r. 20109r. 2020r.
finansowa (wykonanie) (wykonanie) (plan)
nia
80101 Szkofa 4.459.297,48 5.413.317,51 5.672.000,0
podstawowa
80110 Gimnazja 832.024,00 372.856,04 =
80146 Doksztatcanie 21.078,80 31.315.64 36.279,00
i doskonalenie
nauczycieli
80149 Realizacja zad. 24.746,45 19.154,12 -
Subwencjo wyma?g. spec. org.
nowane Nauki
80150 Realizacja zad. 81.277,25 110.602,72 -
801 wymag. spec. org.
Nauki
80152 Realizacja zad. 35.300,75 14.785,78 -
wmag.spec. org.
Nauki
80195 Pozostata 109.452,57 121.102,06 112.767,00
dziatalnos¢
Suma wydatkéw, ktéra powinna by¢ 5.563,177,30 | 6.051.818,23 5.821.046,00

pokryta przez subwencje

Subwencja

4.606.913,00

4.845.304,00

4.818.889,00

Doptata z budzetu Gminy Sedziejowice

956,264,30

1.338.736,23

1.042.441

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018-2019 rok oraz planu

na 2020r.

W analizowanych

latach suma wydatkéw subwencjonowanych, ktére powinny by¢

sfinansowane przez otrzymywang subwencje oswiatowg wykazujg tendencje rosngcg. Poziom

wydatkéw oscyluje od 5,6 min zt w 2018r. do 5,8 min zt w 2020r. W roku 2020 nastgpit wzrost

w wydatkach planowanych, ktére powinny by¢ pokryte przez subwencje. W stosunku do wykonania

2018 roku jest to wzrost o okoto 250 tys. zt.

Wzrasta rowniez kwota subwencji oswiatowej. W 2018r. wyniosta 4,61 mlin zt. Natomiast

w 2020r. — 4,78 min zt (pomniejszona o kwote 310.570,75 zt — subwencji na dzieci przedszkolne).
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Wykres 13. Wysoko$¢ wydatkéow subwencjonowanych, subwencji oraz doptaty do wydatkow
subwencjonowanych z budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zt).

T I -

90% -

80% -

70% -

60% -

1 Doptata z budzetu
50% -

B Subwencja oSwiatowa
40% -

B Wydatki subwencjonowane
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10% -

0% n T
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Sedziejowice na lata 2018-2019,
wykonania budzetu za rok 2018-2019 oraz planu na 2020 r.

Otrzymywana subwencja o$wiatowa nie pokrywa wydatkéw subwencjonowanych.
Z dochoddéw witasnych Gmina Sedziejowice ,,doptaca” srednio w latach 2018-2020 ponad 1 min zt.
Najwiecej doptacono w 2019r. — 1,34 min zt. Planowana dopfata w roku 2020 jest na poziomie 1,04

min zt.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze subwencja oswiatowa stanowi jedynie element dochodéw gminy, z
ktérych pokrywane sg wydatki oswiatowe. O zakresie, sposobie i Zrddle finansowania zadan
oswiatowych przesgdzajg przepisy art. 50 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1327), w mysl ktérych $rodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych
zagwarantowane sg z dochoddéw jst. Oprdcz wydatkdw subwencjonowanych z dochodéw wtasnych
Gmina Sedziejowice musi tez pokry¢ wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Oswiata i wychowanie

oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Zadaniami niesubwencjowanymi dziatu 801 — Oswiata i wychowanie sa:

e Rozdziat 80103 - oddziaty ,,0” przy szkotach podstawowych
e Rozdziat 80104 - przedszkola

e Rozdziat 80106 - inne formy wychowania przedszkolnego
e Rozdziat 80113 - dowozenie uczniow

e Rozdziat 80148 - stotowki
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Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

e Rozdziat 85415, 85416 -

charakterze motywacyjnym

pomoc materialna dla uczniéw o charaktrze socjalnymio

Tabela 23. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w zi).

Dziat Zrédto Rozdziat 2018r. 2019r. 2020r. (plan)
finansowania (wykonanie) | (wykonanie)
80103* oddziaty ,,0” 331.377,83 323.001,40 336.700,00
przy szkotach
podstawowych
80104* przedszkola 1.364.898,65 | 1.779.441,81 | 8.011.438,89
801 — Oswiata
I wychowanie 80106* inne formy | 740,98 - -
zadania wychowania
wiasne - przedszkolnego
srodki 80113 dowozenie 28125424 | 322.14334 | 372.626,00
bud.ietu UCZRi6W
Gminy 80148 stotowki 269.465,71 | 249.856,41 | 338.000,00
Sedziejowice o 2.247.737,41 | 2.674.442,96 | 9.058.764,80
85415 pomoc
854 - materialna dla 10.000,00
Edukacyjna uczniow 12558322 | 69.962,37
opieka 85416 pomoc
wychowawcza materialna dla =
uczniow
Razem 125.583,22 69.962,37 10.000,00

*od 2017r. dzieci 6-letnie objete zostaty subwencjg osSwiatowg SOC — waga (P37), (P38), (P39). Dzieci 5,4,3 —
letnie objete s3 dotacjg z budzetu panstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2018 i 2019 oraz planu na 2020r.

Kolejna tabela przedtawia wysokosc wydatkéw niesubencjownowanych ponoszong przez

Gmine Sedziejowice w analizowanych latach sprawozdawczych.

Tabela 24. Suma wydatkéw niesubwencjonowanych dziatu 801 oraz 854 Gminy Sedziejowice w latach 2018-

2020 (w zf).

Suma wydatkow
dziatéw 801 i 854

2018r. (wykonanie)

2019r. (wykonanie)

2020r. (plan)

2.373.320,63

2.744.405,33

9.068.764,80
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2018 i 2019 oraz planu na 2020 r.

Planowane wydatki niesubwencjonowane dz. 801 — Oswiata i wychowanie oraz dz. 854
Edukacyjna opieka wychowawcza w 2020r. przekroczg kwote 9,068 min zt co jest uzasadnione
uchwatg Gminy Sedziejowice dotyczgcg wydatkdéw inwestycyjnych w przedszkolu w Sedziejowicach i z
tego powodu sg wyzsze o ponad 6,7 min zt niz w 2018r. Rosng sukcesywnie wydatki rozdz. 801 04

Przedszkola, co ma duze znaczenie dla okreslania wysokosci dotacji dla placowek niepublicznych.

Rosng takze sukcesywnie wydatki rozdziatu 801 48 — Stotéwki. Funkcjonowanie stotéwek

w 2020r. bedzie kosztowac 338 tys. zt. Jest to kwota o ponad 68 tys. zt wieksza niz w 2018r.
Ponizszy wykres wizualizuje najwazniejsze wydatki niesubwencjonowane z dziatéw 801 i 854.

Wykres 14. Najwazniejsze wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854
— Edukacyjna opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zi).

2020r.
| ]
2019r. 80104 Przedszkola
H 80113 Dowozenie ucznidw
™ Pomoc materialna uczniom
2018r.

0%

20%
40% 60%

80%

100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2018 i 2019 oraz planu na 2020 r.

Nalezy zauwazy¢, ze na wydatki rozdziatu 854 15 — Pomoc materialna dla ucznidéw jst
otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327.)
stanowi,

Ze uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkdw przeznaczonych na ten cel z
budzetu panstwa lub budzetu danej jst. Wysoko$¢ dotacji jakg otrzymujg gminy moze by¢ nawet 90-

95%, pozostate 5% - to wktad wiasny gminy.
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Tabela 25. Suma wydatkéw subwencjonowanych i niesubwencjonowanych dziatu 801 Oswiata i wychowanie
oraz wydatkow niesubwencjonowanych dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice

w latach 2018-2020 (w zt).

Rodzaj wydatku 2018r. 2019r. (wykonanie) 2020r. (plan)
(wykonanie)

Wydatki subwencjonowane | 5.371.974.48 5.664.176,41 5.821.046,00

(biezace) dziatu 801 -

Oswiata i wychowanie

Wydatki 2.247.737,41 2.674.442,90 9.058.764,80

niesubwencjonowane dziatu
801 — Oswiata i wychowanie

(w tym budowa
przedszkola
6.201.760,19)

Wydatki subwencjonowane
i niesubwencjonowane
dziatu 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza

392.169,00

332.456,82

313.500,00

Razem 8.011.880,89 8.671.076,13 15.193.310,80
Subwencja 4.606.913,00 4.713.082,00 4.778.605,00
Rdznica (Razem - 3.404.967,89 3.957.994,13 10.414.705,80
Subwencja)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice rok 2018 i 2019 oraz planu na 2020 .

W analizowanych latach suma wydatkéw subwencjonowanych, niesubwencjonowanych,

majatkowych dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz wydatkéw niesubwencjonowanych dziatu 854

— Edukacyjna opieka wychowawcza oscyluje w granicach od 8,01 min zt (w 2018r.) do 8,67 min zt.

(w 2019r.). Plan na 2020r. wynosi okoto 15,2min ztotych.
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Wykres 15. Wydatki dziatu 801, 854, réznica miedzy wydatkami a subwencjg Gminy Sedziejowice w latach
2018-2020 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2018 i 2019 oraz planu na 2020r.

W latach 2018-2020 nastepowat sukcesywny wzrost subwencji oswiatowej od kwoty 4,61
min zt w 2018r. do kwoty 4,78 min zt. w roku 2020. Pomimo lekkiego wzrostu wydatkéw w 2019r.
w stosunku do 2018r., dzieki zwiekszeniu subwencji oswiatowej, kwota doptaty z budzetu Gminy do
wydatkéw os$wiatowych jest o okoto 553 tys$ zt wieksza niz w 2018r. Nalezy zwréci¢ uwage, ze udziat
Srodkow wtasnych Gminy Sedziejowice w finansowaniu oswiaty od 2018r. sukcesywnie rosnie.
W 2020r. moze wynies¢ okoto 10.41mln zt. Uwarunkowane jest wspomniang juz wczesniej inwestycjg

zwigzang z budowa Przedszkola w Gminie Sedziejowice.

W dalszej kolejnosci obliczono stopien pokrycia wydatkéow oswiatowych dziatu 801 i 854

czescig oswiatowa subwencji ogdlnej w latach 2018 — 2020.

0So

Cc
PWO = o x100

PWO —wskaznik stopnia pokrycia wydatkéw oswiatowych czescig oswiatowa subwencji ogdlnej
CoSo — czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
Wo — wydatki o$wiatowe razem dz. 801, 854

PWO 2018 - 57,50

PWO 2019 - 54,35
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PWO 2020 - 31,45

Wskaznik PWO- stopnia pokrycia wydatkow oswiatowych czescig os$wiatowg subwencji ogdlnej
w latach 2018-2019 sukcesywnie spada. W 2018r. wynidst 54,35. Zmniejszanie sie PWO, oznacza
zwiekszenie srodkéw wtasnych Gminy. W roku 2020 sytuacja wyglada inaczej w planowanych
wydatkach 2020, gdzie ma by¢ planowana budowa przedszkola. Wskaznik tutaj ulegt znacznemu

zmniejszeniu do poziomu 31,45.
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3. Wydatki poszczegolnych placowek oswiatowych Gminy Sedziejowice
a naliczona dla nich subwencja oswiatowa oraz sredni koszt utrzymania
jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gmine Sedziejowice

Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja
oswiatowa na 2020r. pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane placéwek prowadzonych

przez Gmine.

Wydatkami subwencjonowanymi w Gminie sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata

i Wychowanie w rozdziatach:

801 01 — Szkoty podstawowe
801 46 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
801 49, 801 50, 801 52, 801 53 — Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci

niepetnosprawne

801 95 — Pozostata dziatalnosc.

Wydatkami  subwencjonowanymi sg rdwniez  wydatki zwigzane z  obstugg
administracyjnofinansowg placowek oswiatowych. Wydatki subwencjonowane powinny by¢

pokryte otrzymywang subwencjg oswiatowa.

Wydatki placéwek oswiatowych, ze wzgledu na Zrddto finansowania dzielg sie na:

* subwencjonowane, ktére powinny by¢ pokryte subwencjg oswiatowg, to wydatki dziatu
801- Oswiata i Wychowanie, rozdziatow: 801 01, 801 10, 801 46, 801 49, 801 50, 801 52,
801 53, 801 95 oraz dziatu 854- Edukacyjna Opieka Wychowawcza, rozdziatéw: 854 01, 854
12, 854 46.

* niesubwencjonowane, pokrywane z dochodéw wtasnych samorzadu i dotacji. To wydatki
dziatu 801- Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw 801 03, 801 04, 801 06, 801 13, 801 48 oraz
dziatu 854- Edukacyjna Opieka Wychowawcza, rozdziatow: 854 15, 854 16.
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W kolejnej tabeli zestawiono wysokos¢ wydatkéow subwencjonowanych dziatu 801 - Oswiata

i wychowanie w latach 2017 — 2020 (plan) Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 1

w Sedziejowicach.

Tabela 26. Wydatki
w Sedziejowicach w latach 2017-2020 (w zt).

subwencjonowane dziatlu 801 Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcagcych nr 1

Rok Rozdz. 801 |Rozdz. 801|Rozdz. Rozdz. Rozdz. 801| Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
01 10 80146 80149 |50 80152 80153 (80195
2017 2.460.432,96 | 1.197.355,91| 19.905,94| - 174.285,75 | - - 34.677,96| 3.886.658,52
2018 3.029.758,78 | 832.024,00 |(9.230,35 |24.746,45| 60.134,54 | 35.300,75 | 41.192,43| 27.021,00| 4.032.657.51
2019 3.717.353,68 | 372.856,04 | 20.309,78 | 19.154,12 | 70.746,44 14.785,78| 26.965,88 | 30.294,06 | 4.272.465,78
2020 3.926.000,00 18.279,00 30.294,00 | 3.974.573,00
(plan)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Powyzsze dane poddane analizie ekspertdow FRDL zwizualizowane zostaty w wykresie 17

i przedstawiajg dynamike zmian wydatkéw subwencyjnych.

Wykres 16. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Os$wiata i wychowanie w latach 2017- 2020
Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 1 w Sedziejowicach (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017-2019, sprawozdania

RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki subwencjonowane Zespotu Szkdt Ogodlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach

w latach 2017- 2020 (plan) wzrastajg. Plan na 2020r. wynosi 3,97 min zt i jest wyzszy niz wykonanie
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2017r. Wyrazny wzrost, o ok. 1,5 min zt nastepuje w rozdziale 801 01 - Szkoty podstawowe

i spowodowany jest utworzeniem klas VIl i VIII.

Wydatkami subwencjonowanymi Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgecych nr 1 w Sedziejowicach sg

takze wydatki dziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza:

*  rozdziat 854 01 — Swietlice szkolne.
* rozdziat 854 12 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy.

Tabela 27. Wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkét
Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017-2020 (w zt).

Rok Rozdz. 854 01 | Rozdz. 854 12 | Razem

2017 174 754,23 16 029,47 190.783,70
2018 220772,13 11472,26 232.244,39
2019 206 809,90 14 793,22 221.603.12
2020(plan) 217.000,00 15.000,00 232.000,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania

RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Z tabeli 28 wynika, Zze roczne wydatki subwencjonowane dziatu 854 Zespotu Szkot

w Sedziejowicach oscylujg w granicach od 190 tys. zt w 2017r. do 232 tys. zt w planie na 2020r.

W kolejnej tabeli dokonano zsumowania wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801 i 854

Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgeych nr 1 w Sedziejowicach.

Tabela 28. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017- 2020 (w zt).

Rok Wydatki Wydatki Razem
subwencjonowane | subwencjonowane
dziatu 801 dziatu 854
2017 3.886.658,52 190.783,70 4.077.442,22
2018 4.032.657.51 232.244,39 4.264.901,90
2019 4.272.465,78 221.603.12 4.494.068,90
2020(plan) 3.974.573,00 232.000,00 4.206.573,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza w latach 2017 — 2020 (plan) wykazujg tendencje rosnaca.
Wykonanie za 2017 rok to kwota 4,08 mIn zt a planowane wydatki na 2020 rok wynoszg ponad 4,20

mlin zt. co wskazywaé moze ze jest to plan niedoszacowany.
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W dalszej kolejnosci dokonano analizy wydatkdow Zespotu Szkoét Ogolnoksztatcgeych nr 1

w Sedziejowicach.

Tabela 29. Wydatki niesubwencjonowane dzialtu 801 - Oswiata i wychowanie Zespotu Szkét
Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017- 2020 (w zt).

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. |Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 80106 80113 80148

2017 189.460,14 |726.155,07 |- 283.891,78 | 248.691,44 | 1.448.198,43
2018 186.818,28 | 704.348,65 | - 276.351,55(269.465,71 | 1.436.984,19
2019 217.432,49 |539.511,51 |- 316.345,66 | 249.856,41 | 1.323.146,07
2020
(plan) 215.000,00 |563.100,00 |- 365.600,00 | 338.000,00 | 1.696.700,00
plan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki niesubwencjonowane Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 1 w Sedziejowicach. Plan
na 2020r. zaktada kwote okoto 1,70 min zt, ktéra w poréwnaniu do 2017r. jest wyzsza o ponad
248 tys. zt. Rosng wydatki niesubwencjonowane wszystkich rozdziatéw. Najwiecej samorzad

kosztuje rozdziat 801 04 (przedszkola) i 80 113 (dowozenie ucznidw do szkat).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na dzieci powyzej 5 lat i starsze w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego

samorzady otrzymujg subwencje oswiatowg — waga P48, P49, P50.

Na realizacje wychowania przedszkolnego samorzady otrzymujg natomiast z budzetu panstwa
wsparcie w formie dotacji celowej, tzw. dotacji przedszkolnej. Dotacja jest udzielana na dzieci
w wieku 2,5 —5 lat, od 1 stycznia 2018r. na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a nie

jak to byto wczesniej wytgcznie na gminy.

Ponizej obliczono koszt jednostkowy ksztatcenia ucznia Zespotu Szkét Ogdélnoksztatcacych nr 1

w Sedziejowicach w latach 2018- 2019 i wedtug planu na 2020r.

Tabela 30. Koszt utrzymania jednego ucznia (SP + odziat ,,0”) w Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1
w Sedziejowicach w latach 2018- 2020 (w zi).

Rok Wydatki Liczba uczniow Wydatek na jednego
(rozdziatach: 80101, ucznia
80103, 80113,
80146,80148,
80195 oraz 85401,
85412)
2018 5.024.288,23 463 10.851,59
(SP -308
Klasa ,0” -49
Gim 106)
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2019

5.247.703,46

443

(SP -339
Klasa ,0” — 49
Gim - 55)

11.913,55

2020
(plan)

5.125.173,00

364
(SP-326
Klasa ,0” -38)

15.627,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018- 2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Koszt utrzymania jednego ucznia w Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach

wykazuje tendencje rosngca. Plan na 2020r. zaktada wydatek rzedu 15,62 tys. zt na jednego

ucznia, w 2019r. byta to kwota 11,93 tys. zt (o okoto 3700 tys. zt wiecej). Najnizsza kwota

utrzymania ucznia byta w roku 2018 i wynosita okofo 11 tys. zt.

Podobnej analizy oswiatowe]j szukajgcej odpowiedzi czy otrzymywana subwencja oswiatowa na

2020r. pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane placéwek prowadzonych przez Gmine

Sedziejowice dokonano dla Zespotu Szkét w Marzeninie.

W kolejnej tabeli zestawiono wysokosé¢ wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801- Oswiata

i wychowanie w latach 2017 — 2020 (plan) tej placowki.

Tabela 31. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020
(w zt).

Rok | Rozdz. 801|Rozdz. |Rozdz. Rozdz. | Rozdz. Rozdz. | Rozdz. Rozdz. Razem
01 80110 |80146 80149(801 50 80152 (80153 80195
2017 |1.251.739,67 |- 8.924,88 | - 29.733,00 |- - 20.502,00( 1.310.899,55
2018 | 1.429.538,70| - 11.848,45 | - 21.142,71 |- 13.186,49| 20.949,00 | 1.496.665,35
2019 1.695.963,83| - 9.555,86 | - 39.856,28| - 10.591,87 |19.788,00 | 1.775.755,84
2020 1.746.000,00| - 12.000,00] - - - - 22.373,00 | 1.780.373,00
(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.
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Wykres 17. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie w latach 2017-2020
Zespotu Szkét w Marzeninie (w min zt).

2020 rok

2019 rok

2018 rok

2017 rok

0 0,2

0,6

B wydatki subwencjonowane dziatu 801

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie Zespotu Szkét w Marzeninie

w latach 2017- 2020 (plan) wzrastajg. Plan na 2020r. wynosi 1,78 min zt i jest o 0,47 miIn zt

wyzszy niz wykonanie 2017r.

W kolejnej tabeli zestawiono wydatki subwencjonowane dziatu 854 - Edukacyjna opieka

wychowawcza.

Tabela 32 Wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkot w

Marzeninie w latach 2017- 2020 (w zt).

2017

16.995,12

2018 45.813,65
2019 55.684,55
2020 (plan) 86.500,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.
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Roczne wydatki subwencjonowane dziatu 854 Zespotu Szkét w Marzeninie oscylujg w granicach
od 16 tys. zt w 2017r. do 55 tys. zt w 2019r. Plan na 2020r. zaktada kwote wyzszg niz wykonano

w 2018r. o okoto 40 tys. zt. Sytuacja ta placéwki zostata zwizualizowana w ponizszym wykresie.

Wykres 18. Wydatki subwencjonowane dziatu 854 w latach 2017-2020 Zespotu Szkét w Marzeninie
(w min zt).

wydatki

= 2017 = 2018 =2019 =2020 =

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 i 2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W kolejnej tabeli dokonano zsumowania wydatkéw subwencjonowanych dziatu 801 i 854

Zespotu Szkét w Marzeninie.

Tabela 33. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020 (w zt).

Rok Wydatki Wydatki Razem
subwencjonowane subwencjonowane
dziatu 801 dziatu 854
2017 1.310.899,55 16.995,12 1.327.894,67
2018 1.496.665,35 45.813,65 1.542.479,00
2019 1.775.755,84 55.684,55 1.831.440,39
2020(plan) 1.780.373,00 86.500,00 1.866.873,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 - 2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna

opieka wychowawcza w latach 2017 — 2020 (plan) wykazujg tendencje rosnaca. Wykonanie za
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2017 rok to kwota 1,33 min zt. Planowane wydatki na 2020 rok wynoszg 1,87 min zt i s3 o

prawie 600 tys. zt wyzsze nizw 2017r i o ponad 300 tys. zt wyzsze niz w 2018r.

W dalszej kolejnosci dokonano analizy wydatkéw niesubwencjonowanych Zespotu Szkot

w Marzeninie.

Tabela 34. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 - Os$wiata i wychowanie Zespotu Szkot
w Marzeninie w latach 2017-2020 (w zi).

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. |[Rozdz. |Rozdz. |Razem
801 03 801 04 801 06 (80113 (80148

2017 122.652,72|433.698,98 |- 556.351,70

2018 144.559,55(448.628,36 | - - - 593.187,91

2019 105.568,91|575.006,61 |- - - 680.575,52

?1;)1?1)1) 121.700,00 549.700,00 - - - 671.400,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki niesubwencjonowane Zespotu Szkét w Marzeninie, w przeciwiefdstwie do wydatkéw
subwencjonowanych wykazujg wiekszg dynamike wzrostu. Rekordowe wydatki nastgpity w
2019 r. — ponad 680 tys. zt. Plan wydatkéw niesubwencjonowanych dziatu 801 na 2020 r.
zaktada wyzszg sume o ponad 115 tys. zt od roku 2017.

w kolejnej tabeli dokonano zsumowania wydatkéw subwencjonowanych

i niesubwencjonowanych placéwki oswiatowej Zespotu Szkét w Marzeninie

Tabela 35. Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020 (w zf).

Rok Wydatki Wydatki Razem
subwencjonowane | niesubwencjonowane

2017 1.327.894,67 556.351,70 1.884.246,37

2018 1.542.479,00 593.187,91 2.135.666,91

2019 1.831.440,39 680.575,52 2.512.015,91

2020 1.866.873,00 671.400,00 2.538.273,00

(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki ogétem (subwencjonowane i niesubwencjonowane) dziatu 801 i 854 Zespotu Szkot

w Marzeninie zdecydowanie rosng. Wykonanie roku 2018 to kwota ponad 2,14 min zi, plan za$
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na 2020r. jest wyzszy od roku 2018 o 400 tys. zt., a od roku 2019 zaledwie o 26 tys. zt. Sytuacja

ta zostat zwizualizowana w wykresie 20.

Wykres 19. Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane naliczone dla Zespotu Szkét
w Marzeninie oraz wydatkami w latach 2017-2020r. (w min zt).

3

2,5
1,5
0,5

0

2017 2018 2019 2020

N

[

B Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatéw 801 i 854

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2017 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W dalszej czesci dokumentu obliczono koszt jednostkowy ksztatcenia ucznia Zespotu Szkét w

Marzeninie w latach 2018-2020.

Tabela 36. Koszt utrzymania jednego ucznia w Zespotu Szkét w Marzeninie (SP + odziat ,,0”) w latach
2018- 2020 (w zt).

Rok Wydatki Liczba uczniow Wydatek na jednego
(rozdziatach: 80101, ucznia
80103, 80113,
80146,80148, 80195
oraz 85401, 85412)
2018 1.687.038,55 132 12.780,60
(SP 111
Klasa”0” — 21)
2019 1.937.009,30 113 17.141,68
(SP 99
Klasa”0” 14)
2020 (plan) 1.988.573,00 138 14.409,95
(SP-118

Klasa ,0” — 20)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018 -2019 oraz uchwaty
budzetowej na 2020r.
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Planowany w 2020r. koszt utrzymania jednego ucznia w Zespole Szkét w Marzeninie jest na
poziomie 14,409 tys. zt. i w stosunku do wykonania 2019 r. zmalat 0 2.732 zt. Zas w stosunku do

2018 r., gdzie byt to wydatek rzedu 12,78 tys. zt na jednego ucznia jest wyzszy 0 1.629 zt.

Gmina Sedziejowice jest rdwniez organem prowadzgcym dla Przedszkola w Dobrej. W tabelach
ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkéw dziatu 801- Oswiata i wychowanie w latach 2018 —
2020 (plan) tej placéwki. Uchwata NR XXXVIII/280/18 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 28

lutego 2018 r. w sprawie utworzenia Przedszkola w Dobrej zostato ono powotane do zycia.

Tabela 37. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Przedszkola w Dobrej w latach 2018-2020 (w zi).

Rok Rozdz. 801 04 | Rozdz. 801 13 | Rozdz. 80148 | Razem
2018 167.997,22 - - 167.997,
22
2019 625.405,53 - - 625.405,
53
2020(plan) | 652.878,70 - - 652.878,
70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Tabela 38. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Przedszkola w Dobrej w latach 2018-2020 (w zt).

Rok Rozdz. 801 46 | Rozdz. 801 49 | Rozdz. 801 95 | Razem
2018 - - - -
2019 1.450,00 - - 1.450,00
2020 (plan) 6.000,00 - - 6.000,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za lata 2018 -2019, sprawozdania
RB 28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W kolejnej tabeli zestawiono wydatki dziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza w latach
2017- 2020.

W kolejnej tabeli dokonano zsumowania wydatkéw dziatu 801 i 854 Przedszkola Dobra w latach
2017- 2020r.

Tabela 39. Wydatki dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
Przedszkola w Dobrej w latach 2017-2020 (w zt).
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Rok Wydatki  dzialu | Wydatki  dzialu | Razem
801 854

2018 167.997,22 - 167.997,22

wykonanie

2019 626.855,53 - 626.855,53

wykonanie

2020 (plan) 658.878,70 - 658.878,70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowic za lata 2018-2019, sprawozdania RB
28S oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Wydatki Przedszkola w Dobrej w latach 2018 — 2020 (plan) wykazujg tendencje rosnaca.
Wykonanie za 2018 rok to kwota 168 tys. zt. Planowane wydatki na 2020 rok wynoszg ponad
658 tys. zt i sg o ponad 485 tys. zt wyzsze niz w 2018r.

W dalszej czesci dokumentu obliczono koszt jednostkowy dziecka w roku 2018 i wedtug planu

na 2020r.

Tabela 40. Koszt utrzymania jednego dziecka w Przedszkolu w Dobrej w latach 2019- 2020(w zt).

Rok Wydatki Liczba uczniéw/ | Wydatek na jednego
(dzial 801 i 854) dzieci ucznia

2019 626.855,53 44 14.246,72

2020 658.878,70 54 12.201,46

(plan)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2019, sprawozdania RB 28S
oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

W analizowanych latach rosng wydatki ogétem funkcjonowania Przedszkola w Dobrej, malejg
za$ wydatki na jedno dziecko. W 2018 roku wyniosty 14,25 tys. zt., plan na 2020r. zaktada

wydatek na poziomie 12,20 co stanowi spadek o kwote 2045 tys. zt.

Wykres 20. Wydatki naliczone dla jednego dziecka w Przedszkolu w Dobrej (w tys zt).
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Kwota pobytu w przedszkolu za 1 dziecko

15
14
13

12

2019 2020

11

B Kwota pobytu w przedszkolu za 1 dziecko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2019, sprawozdania RB 285
oraz uchwaty budzetowej na 2020r.

Zespot FRDL zwraca uwage, ze gminy na dzieci 6-cio letnie i starsze otrzymujg subwencje

oswiatowg, natomiast na dzieci 2,5 — 5-cio letnie dotacje z budzetu panstwa.

Prowadzenie przedszkoli, oddziatéw ,0” przy szkotach podstawowych jest zadaniem witasnym
gminy, finansowanym w duzej mierze z dochoddw wtasnych samorzadu. Szkoty podstawowe
i wygaszane gimnazja to réwniez zadanie wiasne gminy, lecz na wydatki z nimi zwigzane
(subwencjonowane) samorzad otrzymuje subwencje. Cze$¢ wydatkéow dziatu 854- Edukacyjna
Opieka Wychowawcza- pomoc materialna dla ucznia wspoéffinansowana jest z dotacji budzetu

panstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢. Zgodnie z art.3 ust. 2 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i 278) — ,srodki niezbedne do realizacji zadan
oswiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378), w tym na
wynagrodzenie nauczycieli oraz utrzymanie placdwek wychowania przedszkolnego, szkét
i placowek, s3 zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”.
Powtdrzeniem tych przepisow jest regulacja zawarta w art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215). Zgodnie z tym przepisem S$rodki
niezbedne na $rednie wynagrodzenie nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty

Nauczyciela, wraz z wydatkami pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis na zaktadowy
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fundusz swiadczen socjalnych, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 tej ustawy oraz srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, zagwarantowane sg przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust. 2
Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3g: dochody wtasne, subwencje
ogblne (w tym czes$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje z budzetu panstwa. Warto
podkresli¢, ze zaden
z powyzszych przepiséw nie zapewnia, ze subwencja z budzetu panstwa ma pokrywac w catosci
wydatki os$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona jedno ze Zrddet
finansowania tych zadan, obok innych dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
W sSwietle obowigzujgcych przepiséw, jedynym punktem odniesienia w zakresie bilansowania
Srodkow na zadania wtasne (w tym zadania oswiatowe) mogg by¢ taczne dochody danego
samorzadu terytorialnego, a nie tylko cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, ktéra jest jedynie
jednym ze zrodet dochoddéw” — pismo MEN, DWSTWSST.356.2815.2018.MN z dnia 16 lutego
2018r.

Kluczem do efektywnego wykorzystania srodkéw pochodzgcych z subwencji oraz do
ograniczenia wydatkow jest zoptymalizowanie liczby uczniéw w oddziale. Optymalna liczna
uczniow (24-26) w oddziale umozliwi wykorzystywanie w petni subwencji oswiatowej, ktéra
powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w oswiacie. Optymalizacja liczby uczniéw w
oddziale moze odbywac sie w ramach szkoty, ale réwniez w ramach Gminy (np. likwidacja
niektorych szkot). Nalezy podkreslié, ze mniejsza liczba oddziatéw oznacza mniejszg liczbe
potrzebnych do realizacji programu oswiatowego etatéw nauczycielskich. Zdaniem ekspertow
opracowujgcych analize oszczednosci w oswiacie moina wygenerowac tylko poprzez
restrukturyzacje wydatkéw na wynagrodzenia. Jest to wymuszone strukturg wydatkow w

kazdej szkole, wsrdd ktérych ponad 80% stanowig wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Wykres 21. Struktura wydatkéw w szkotach w kraju na przestrzeni lat 2016-2018.
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Struktura wydatkéw w szkotach
0,98%

0,48%

,94%

6,08% \o

® Wynagrodzenia i pochodne ® Inne osobowe ¥ Zakup materiatéw i wyposazenia

® Zakup energii ® Zakup ustug pozostatych " Inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dotychczas przeprowadzonych analiz oéwiaty w gminach w Polsce.

Przedstawiony rysunek ukazuje strukture wydatkéw w kraju w latach 2016- 2018. Dotychczas
przeprowadzone przez ekspertéw FRDL analizy o$wiaty w wielu gminach w kraju potwierdzaja

te proporcje.

Inne préby dziatan oszczednosciowych, cho¢ wskazane, np. ograniczenie zakupdw materiatow,

wyposazenia itp. s dziataniami pozornymi, ktdre nie przyniosg znaczacych oszczednosci.
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VIIl. Struktura zatrudnienia w placdwkach oswiatowych Gminy
Sedziejowice (awanse/ etaty/ osoby/ liczba uczniow na 1 etat
nauczycielski)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na system oswiaty i majacym duze
znaczenie w ksztattowaniu wydatkdw gminy jest struktura zatrudnienia w szkole,
uwzgledniajgca zaréwno kadre pedagogiczng, jak i pracownikow obstugi. Karta Nauczyciela i
wynikajgce z niej prawa zatrudnionych na jej podstawie pedagogdw, ktére w duzej mierze maja
odzwierciedlenie w finansach, stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem
zwréci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku placéwek
oswiatowych jest wyjatkowo trudne, gdyz w $lad za kadrg pedagogiczng podaza jakos¢

ksztatcenia.

W strukturze wydatkéw dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycja sg
wynagrodzenia i pochodne. Stanowig one srednio ponad 80% wszystkich wydatkdw. Znaczna
czes¢ srodkéw na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg jst subwencji
oswiatowej bedace] czescig subwencji ogdlnej. Wysokos¢ subwencji zalezy gtéwnie od ilosci
ucznidow, a takze od stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli w placéwkach
oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawg rozliczenia subwencji oswiatowej sg dane
przekazywane corocznie przez kazdg gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO— spis na 30 wrzesnia/

10 pazdziernika danego roku.

Sprawozdawczoscig SIO- stan na 30 wrzesnia danego roku objete sg placowki prowadzone
przez samorzad oraz osoby prawne/ fizyczne inne niz jst. Stowarzyszenia i inne podmioty
prowadzg wlasng polityke kadrowa w prowadzonych szkotach — gmina nie ma na to wptywu. W
zwigzku z powyziszym w dalszej czes$ci analizy zespdt opracowujacy skupia sie gtéwnie na

placéwkach, dla ktérych organem prowadzgacym jest Gmina Sedziejowice.

W tabeli przedstawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w placowkach oswiatowych Gminy Sedziejowice w roku szkolnym
2017/2018

W ujeciu osobowym i etatowym.

Tabela 41. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w Zespotach Szk6t Gminy Sedziejowice w roku szkolnym 2017/2018 (w osobach i etatach).

Liczba stosunkow pracy nauczycieli w etatach i osobach Ilos¢
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Nazwa placowki Bez Stazysta |Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. | Ogétem | Ogétem | etatu
stopnia (ST) (KO) (MID) (DY) etaty osoby na
(BS) osobe
Zespot Szkot w 42,47 50
Sedziejowicach - - 1,47 10,00 31,00 0,85
Zespot Szkot w 17,88 24
Marzeninie - 0,19 3,67 1,40 12,62 0,75
Ogote
gofem . 019 | 514 | 1140 | 4362 | 0% | 7P | om:

*w tym nauczyciele niepetnozatrudnieni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2017r.

W roku szkolnym 2017/2018 w placéwkach oswiatowych prowadzonych

przez Gmine

Sedziejowice zatrudnionych byto 74 nauczycieli (w osobach), co w przeliczeniu na etaty stanowi

60,35. Wskaznik zatrudnienia (Wz), czyli srednia ilo$¢ etatu przypadajaca na 1 nauczyciela

w osobie, wynidst 0,82. W strukturze zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli dyplomowanych -

43,62 etatow oraz mianowanych- 11,40 etatow.

Nastepnie dokonano kolejnej analizy i w tabeli ponizej przedstawiono liczbe stosunkdéw pracy

nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w placoéwkach oswiatowych

Gminy Sedziejowice w roku szkolnym 2018/2019 w ujeciu osobowym i etatowym. Tym razem

poszerzono analize danych z Przedszkola w Dobrej, ktora byta mozliwa z powodu wejscia w

zycie uchwaty NR XXXVI111/280/18 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie

utworzenia Przedszkola w Dobrej.

Tabela 42. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
placéwkach oswiatowych Gminy Sedziejowice w roku szkolnym 2018/2019 (w osobach i etatach).

Liczba stosunkdéw pracy nauczycieli w etatach i osobach Ilos¢
Nazwa placowki etatu
Bez Stazysta | Kontrakt. | Mianow. | Dyplom. | Ogétem | Ogdtem na
stopnia (ST) (KO) (MID) (DY) etaty osoby osobe
(BS)
Zespot Szkot w 5 42,39 45 o
Sedziejowicach ) ) i 2L Tk 94
Zespot Szkot w 19,79 28
i. - 2,61 3,68 1,7 11,80 0,71
Marzeninie
Przedszkole w
Dobrej - 1,09 0,06 2,08 3,23 6 0,54
Ogoétem 65,41 79
- 2,61 9,37 10,76 42,67 0,83

*w tym nauczyciele niepetnozatrudnieni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2018r.

str.

73




W roku szkolnym 2018/2019 (drugi rok reformy oswiatowej) w placéwkach prowadzonych

przez Gmine Sedziejowice zatrudnionych byto 79 nauczycieli (w osobach), co w przeliczeniu na

etaty stanowi 65,41. Wskaznik zatrudnienia (W,), czyli srednia ilo$¢ etatu przypadajaca na 1

nauczyciela w osobie, wyniést 0,83. W strukturze zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli

dyplomowanych - 42,67 etatéw oraz mianowanych - 10,76 etatow.

Najnizszy wskaznik zatrudnienia (W,) wystepuje w Przedszkolu w Dobrej - 0,54. Najwyzszy

wskaznik (W) - 0,94 w Zespotu Szkoét Ogdlnoksztatcgeych nr 1 w Sedziejowicach.

Tabela 43. Ogdlna liczba stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 — 2018/2019 (w osobach i etatach).

2017/2018 2018/2019
Liczba nauczycieli (w osobach) 74 79
Liczba nauczycieli (w etatach) 60,35 65,41
Wskaznik Wz 0,82 0,83

*w tym nauczyciele niepetnozatrudnieni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzeénia 2017 i 2018r.

Dane z tabeli 43 przedstawiono w formie wizualizacji w ponizszym wykresie.

Wykres 22. Liczba nauczycieli w osobach i etatach oraz wskaznik zatrudnienia (Wz) w latach

2017/2018i2018/2019 w placéwkach oswiatowych Gminy Sedziejowice.

2018/20 |

10—

2017/20 |

s —

0 10 20 30

40

50 60 70

B Wz  Mliczba nauczycieli w etatach ~ W licztba nauczcieli

80 90

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2017 i 2018r.

W dalszej kolejnosci analizie poddano udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego

nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placdwkach oswiatowych Gminy

Sedziejowice.

str. 74



Tabela 44. Udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Sedziejowice w latach 2017/2018, 2018/2019 (w
etatach i procentach).

Rok szkolny| Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem
stopnia | (ST) (KO0) (MI) (DY)
(BS)
- 0,19 5,14 11,40 43,62 60,35
2017/2018 0,31% 8,52% 18,89 72,28% 100%
_ 2,61 9,37 10,76 42,67 0547
2018/2019 3,99% ’ ’ ’ 100%
/ ° | 14,33% 16,45% 65,23%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SI0 — spis na 30 wrzesnia 2017, 2018r.

W latach 2017/2018 i 2018/2019 liczba nauczycieli w etatach utrzymuje sie na zblizonym
poziomie $rednio ok. 62,88 etatow. Spada liczba nauczycieli dyplomowanych i w 2019 roku
szkolnym wynosi 65%. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa s nauczyciele mianowani,

ktdrych udziat stanowi w roku 2019 prawie 16,50 % i wykazuje tendencje malejaca.

Dalej dokonano analizy liczbowej oraz procentowej udziatu poszczegdlnych stopni awansu

zawodowego nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placéwkach

os$wiatowych prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 oraz 2018/2019.

Wykres 23. Awanse zawodowe nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 oraz 2018/2019 (w etatach).

Tytut wykresu
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45
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e=@==stazysci  ==@=kontraktowi mianowani dyolomowani
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2017 i 2018r.

Warto zauwazyé, ze obecna sytuacja Gminy pod wzgledem stopni awansu zawodowego
nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg grupe
stanowig nauczyciele dyplomowani i mianowani. Taka sytuacja pozytywnie wptywa na
wysokos¢ otrzymywanej przez Gmine Sedziejowice subwencji o$wiatowej. Wzrost stopnia
awansu, zgodnie ze strukturg algorytmu subwencji oswiatowej, przekfada sie na wysokosc
otrzymywanej subwencji. Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na stosunek generowanej subwencji ze
wzgledu na stopie awansu zawodowego do rzeczywistych kosztéw wynagrodzen po stronie

pracodawcy, ktdre bedg rosty wraz ze wzrostem awansu.

Malejgca liczba zatrudnionych nauczycieli w osobach (nauczycieli na niepetnych etatach)
powoduje wzrost wskaznika Wz. W roku szkolnym 2018/2019 szkoty prowadzone przez Gmine

Sedziejowice wskaznik zatrudnienia wynosi 0,83.

Wartos$¢ wskaznika (Wz) ma niebagatelne znaczenie dla realizacji art. 30 Karty Nauczyciela -
osiaggniecia Sredniego wynagrodzenia na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Wskaznik Wz powinien oscylowa¢ w granicach 1,2. Oznacza to, ze kazdy nauczyciel powinien
by¢ zatrudniony na petny etat i okoto 3 godziny ponadwymiarowe. Godziny ponadwymiarowe

stanowig pod tym wzgledem bardzo istotny sktadnik wynagrodzenia nauczyciela.
Art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela wyrdznia cztery elementy sktadowe wynagrodzenia nauczyciela:

1. Woynagrodzenie zasadnicze
Dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy, itp.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw

d w N

Nagrody i inne swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, za wytgczeniem Swiadczen z
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych i dodatku socjalnego okreslonego w art.

54 KN (dodatek wiejski, mieszkaniowy zostat zlikwidowany od 2018 roku).

Ogdlnie obowigzuje zasada, ze zwiekszenie liczby nauczycieli (w osobach) przy tej samej liczbie
etatow prowadzi do zwiekszenia kwoty wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia, w tym

takze na wyptaty dodatku uzupetniajacego.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe uczniéw/dzieci przypadajgca na
jeden etat nauczycielski w placéwkach prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w latach

2017/2018 oraz 2018/2019.

Sprawozdawczos$¢ SIO — spis na dzien 30 wrzesnia danego roku liczbe nauczycieli w osobach

i etatach ujmuje catosciowo w danej placowce, bez wyodrebnienia na etaty szkét
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podstawowych, gimnazjum czy wychowania przedszkolnego. Liczbe ucznidw/dzieci na etat
nauczycielski wyliczona zostanie jako iloraz sumy ucznidw oddziatéw szkét podstawowych,

gimnazjéw, oddziatéw ,,0” i sumy etatdow nauczycielskich.

Tabela 45. Srednia liczba uczniéw/dzieci na jeden etat nauczycielski w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 oraz 2018/2019.

L.p. Nazwa placowki 2017/2018 2018/2019
1. Zespot Szkot w Sedziejowicach 10,76 10,69
2. Zespot Szkot w Marzeninie 6,79 6,50
3. Przedszkole w Dobrej - 7,3
Srednia w Gminie Sedziejowice 8,78 8,16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2017 i 2018r.

Dla poréwnania wedtug danych GUS (dane za rok szkolny 2014/2015) w Polsce przecietna

liczba uczniéw przypadajgca na jednego nauczyciela wynosi:

* w szkole podstawowej - 12,79, z czego w miescie — 13,81, na wsi — 9,98
e wgimnazjum - 10,98, z czego w miescie — 11,04, na wsi — 7,59

* w przedszkolu - 13,67, z czego w miescie — 13,04, na wsi — 15,18.

W placédwkach o$wiatowych Gminy Sedziejowice $rednia liczba ucznidw przypadajgca na etat
nauczycielski oscyluje okoto sredniej 8,47 ucznidéw. W Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1
w Sedziejowicach Srednia jest najwyzsza i oscyluje w granicach 10,73 ucznidw. W Zespole Szkot
w Marzeninie jest nizsza i wynosi ok. 6,65 uczniow/etat nauczycielski. W Przedszkolu zas

Srednia wynosi 7,30.

Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowe] przypadajaca na etat nauczycielski w placéwkach
Gminy Sedziejowice ksztattuje sie na poziomie okoto sSredniej krajowej podanej przez GUS.
W przedszkolu w Dobrej jest ona ponizej sredniej krajowej podanej przez GUS. Wedtug danych
OECD Polska ma najnizszy wspotczynnik liczby uczniéw przypadajgcych na jednego nauczyciela
na poziomie szkét podstawowych wsrdd wszystkich krajow cztonkowskich, gdzie $rednia

wyhosi — 16,4 ucznia na etat.

Sredniag liczbe ucznidéw w roku 2018/2019 przypadajacych na etat zobrazowano na

kolejnym wykresie.
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Wykres 24. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 etat nauczycielski w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w roku szkolnym 2018/2019r.

2018/2019

Przedszkole w Dobre;j

ZS w Sedziejowicach

o
N

4 6 8 10 12

W 2018/2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrze$nia 2017 i 2018r.

Z powyiszej analizy wynikajg nastepujace whnioski:

1. W Gminie Sedziejowice najnizszy wskaznik zatrudnienia (Wz) wystepuje w Przedszkolu w
Dobrej - 0,54. Najwyzszy wskaznik (Wz) - 0,94 w Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgeych nr 1 w
Sedziejowicach.

2. Duza liczba zatrudnionych nauczycieli i mata ilo$¢ ucznidw w klasach powoduje, ze
placowkach prowadzonych przez Gmine takich jak Zespdt Szkét w Marzeninie i
Sedziejowicach przypadato w roku 2018/2019 nawet $rednio 8,60 uczniow/etat.

3. Dane wskazujg na koniecznos$¢ redukcji zatrudnienia. Kazde inne podejscie do problemu
bedzie jedynie kosmetycznym rozwigzaniem nie przynoszgcym oczekiwanych efektow

finansowych.
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IX. Demografia w Gminie Sedziejowice w latach 2010 - 2018 w
perspektywie liczby uczniow placdwek oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Sedziejowice.

Dane demograficzne majg fundamentalne znaczenie dla prowadzenia strategicznej polityki
oswiatowe] w kazdej gminie. Szczegétowa analiza danych demograficznych (w tym urodzen i migracji)
pozwala na racjonalne podejmowanie waznych decyzji, majgcych istotne znaczenie dla organizacji
systemu edukacji, naktadéw inwestycyjnych w tym obszarze czy polityki kadrowej. Warto tez
pamietaé, ze dane demograficzne majg niebagatelne znaczenie w dochodach jednostki samorzgdu
terytorialnego, pozwalajgc planowac udziat gminy w podatku PIT. Dane demograficzne dla obszaru
Gminy Sedziejowice przedstawia ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych otrzymanych
z Urzedu Gminy. Liczba urodzen w latach 2011- 2018 ma istotne znaczenie w przedmiocie
prowadzenia polityki oswiatowej w Gminie. Doktadna analiza demograficzna przyporzadkowana do
okreslonego obwodu szkoty pozwala na podejmowanie waznych decyzji dotyczacych organizacji sieci
szkot

i przedszkoli, ich wielkosci, stopnia organizacji, naktadéw inwestycyjnych, itp.

Liczba mieszkanncéw Gminy Sedziejowice:

= stan na dzien 31.12.2017 r. - 6 402 mieszkancow
= stan na dzien31.12.2018 . - 6 412 mieszkancéw

= stan nadzien31.12.2019r. - 6 358 mieszkancow

Tabela 46. Liczba urodzen w obwodach poszczegdlnych szkét Gminy Sedziejowice w latach 2011- 2019
(w osobach).

Liczba urodzen w Rok urodzenia
obwodach szkol
2010 2019

podstawowych 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016/ 2017| 2018
ZS w Marzeninie 19 20 29 24 28 30 19 32 17 9
Zesp(')l Szkot | 56 38 41 41 49 35 46 58 55 53
Ogolnoksztatcacych
nr 1 w
Sedziejowicach

Razem 75 58 70 65 77 65 65 90 72 62

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych z Urzedu Gminy w Sedziejowice.

W latach 2010-2019 w obwodach szkét podstawowych Gminy Sedziejowice urodzito sie od 62
do 77 dzieci rocznie. Sytuacja demograficzna dotyczgca urodzen przedstawiana zostata w

ponizszym wykresie.
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Wykres 25. Liczba urodzen ogétem w obwodach szkét prowadzonych przez Gmine Sedziejowicach w
latach 2010 - 2019 (w osobach).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy w Sedziejowicach

W analizowanych latach najwiecej (90) dzieci urodzito sie w 2017r. Od tego roku nastepuje

spadek urodzen. W 2019r. urodzito sie najmniej, bo tylko 62 dzieci. W latach 2010, 2012, 2013,

2015 liczba urodzen oscyluje w granicach 70 dzieci.

W dalszej czesci analizy dokonano zestawiania liczby ucznidw i oddziatéw klasowych w roku

szkolnym 2019/2020.

Tabela 47. Liczba ucznidw i oddziatéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych Gminy Sedziejowice
w roku szkolnym 2019/2020 (w osobach).

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Zespot Szkot w Marzeninie
Klasa nr 1 w Sedziejowicach
Liczba ucznidw | Liczba oddziatéw Liczba uczniéw | Liczba oddziatéw
I 40 21
] 35 12
m 38 19 17 9
v 16 9
Vv 64 10
Vi 63 18
Vi 34 13
Vil 36 18
RAZEM 326 118

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzeénia 2019r.
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W kolejnej tabeli zaprezentowano prognozowang liczbe ucznidéw szkét podstawowych w
kolejnych latach.

Tabela 48. Przewidywana liczba uczniow w poszczegdlnych szkotach podstawowych Gminy
Sedziejowice (w osobach).

Rok 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ 2023/ | 2024/ | 2025/
2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 | 2026

Zespot Szkot 326 375 390 362 344 386 403

Ogdlnoksztatcacych

nrlw

Sedziejowicach

Zespot Szkot w 118 147 162 174 183 206 221

Marzeninie

RAZEM 444 522 552 536 527 592 624

*liczba uczniéw w obecnym roku szkolnym 2018/2019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzeénia 2019r. oraz danych

demograficznych pozyskanych z Urzedu Gminy w Sedziejowicach

Dane z tabeli zobrazowano réwniez na ponizszym wykresie.

Wykres 26. Przewidywana liczba uczniéw szkét Gminy Sedziejowice w latach 2019/2020- 2025/2026
(w osobach).
Przewidywana liczba uczniow
450

400

350
300
250
200
150
100
50
0

Zespot Szkét Ogodlnoksztatcacych nr 1l w Zespot Szkét w Marzeninie
Sedziejowicach

m2019/20 m2020/21 m2021/22 2022/23 m2023/24 m2024/25 m®2025/26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzeénia 2018r. oraz danych
demograficznych pozyskanych z Urzedu Gminy w Sedziejowicach.

Przedstawiona analiza oparta zostata na zatozeniu, ze wszystkie dzieci urodzone w obwodach

poszczegdlnych szkét podstawowych faktycznie bedg uczeszczaé do tych placowek.
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taczna liczba ucznidw na przestrzeni lat wykazuje tendencje wzrostowa w latach 2019/2020 —
2025/2026. W roku szkolnym 2021/2020 najprawdopodobniej bedzie 552 ucznidéw, natomiast
w roku szkolnym 2025/2026 bedzie ich 624 (o 72 uczniow wiecej).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba urodzen nie zawsze obrazuje sytuacje demograficzng w Gminie
Sedziejowice i jej bezposredni zwigzek z liczbg ucznidw w danej szkole. Przy planistycznych
analizach demograficznych nalezy wzig¢ pod uwage migracje ludnosci. Okreslajac liczbe
uczniow w szkole w perspektywie najblizszych lat nalezy liczy¢ sie réwniez z indywidualnymi

decyzjami rodzicéw, do ktérej szkoty wyslg swoje dziecko.
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X. Analiza arkuszy organizacyjnych szkét publicznych Gminy Sedziejowice
na rok szkolny 2019/2020- podstawy prawne, komentarze.

Arkusz organizacyjny to obecnie najwazniejszy dokument szkoty, czesto okreslany jako
weksel podpisany, ktéry trzeba wykupi¢. Zatwierdzenie arkusza na kolejny rok szkolny to zaciggniete
zobowigzanie finansowe organu prowadzacego na biezacy rok kalendarzowy (wrzesien — grudzien),
ale i na przyszty (do korica sierpnia nastepnego roku wiacznie). Innymi stowy, zatwierdzone arkusze
stanowig podstawe planowania przysztorocznego budzetu. W wielu przypadkach lakonicznie,
nieprofesjonalnie skontrolowany i zweryfikowany przez jednostke samorzgdowg projekt skutkowaé

moze ktopotami finansowymi dla organu prowadzacego. Czesto odmienne priorytety dyrektora

szkoty odpowiedzialnego za przygotowanie arkusza i organu prowadzgcego prowadzg do konfliktdw.

Dyrektor szkoty zawsze ma na wzgledzie wysoka jakos¢ ksztatcenia, stad przy tworzeniu arkusza
czesto planuje mato liczne oddziaty, wielokrotny podziat na grupy, réznorodne, ptatne zajecia
pozalekcyjne. Dyrektor to z reguty nauczyciel, kolega dla swoich wspdétpracownikéw, stad nie jest
zainteresowany redukcjg etatéw, chocby tych czastkowych, nawet jesli z roku na rok do jego szkoty
trafia coraz mniej uczniéw. Samorzadowy system finansowania jednostek oswiatowych powinien

zapewnic ich funkcjonowanie i sktoni¢ do racjonalnego wydawania pieniedzy publicznych.

Stronami biorgcymi udziat w przygotowaniu arkusza organizacyjnego s3: dyrektor szkoty,
ktdry proponuje organizacje pracy szkoty oraz organ prowadzacy, ktory zatwierdzajgc projekt
organizacyjny zobowigzuje sie do zapewnienia Srodkéw finansowych na jego realizacje. Dyrektor
szkoty opracowujac projekt organizacji pracy szkoty ma obowigzek przestrzega¢ prawa oswiatowego,
zapewniajgc realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych szkoty, ale réwniez
dostosowac wielkos¢ tych zadan do planu finansowego prowadzonej przez siebie placowki. Aspekty
finansowe s3 czesto w tym zakresie pomijane przez dyrektoréw, co moze skutkowac naruszeniem

dyscypliny finansowej.

Organ prowadzacy nie ma kompetencji do stanowienia prawa dotyczacego organizacji pracy
szkoty. Orzecznictwo sagdowe miedzy innymi WSA w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2012 r. sygnatura
akt Il SA/Rz1145/12 i wyrok WSA w Gliwicach 2012-11-05-1V/SA/Gl676/12 kwestionuje tzw. wytyczne
organdw prowadzacych odnoszace sie do standaryzacji zatrudnienia w szkofach. Takie dziatanie
wojtéw, burmistrzow, prezydentdw i starostdw uznaje za nadmierne wkraczanie w kompetencje
dyrektorow jednostek. W uzasadnieniu sgdy podniosty, ze nadzér finansowy i organizacyjny
nad szkotg nie obejmuje interwencji w uprawnienia dyrektora jako pracodawcy. Uprawnienia
dyrektora w tym zakresie, na zasadzie wytgcznosci kompetencji, wynikajg wprost z art. 39 ust.11
pkt. 1 ust. 3 Ustawy

z 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327). Autonomiczng pozycje dyrektora
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potwierdza tez artykut 7 ustawy KN (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), ktéry stanowi, ze dyrektor kieruje
szkotg, jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw
szkoty, przewodniczgcym rady pedagogicznej. Zakaz ingerencji organu prowadzgcego w kompetencje
dyrektora wynika tez, zdaniem sadu, z art. 34b uso. Przepis ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote
moze ingerowaé¢ w jej dziatalno$¢ wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. W
ocenie sadu ,wojt gminy, stawiajac sobie za cel jak najlepsze wykorzystanie potencjatu placowek
oswiatowych pod katem jakosci poziomu nauczania i realizacji programu oswiatowego, nie mégt w
drodze wydawanego przez siebie aktu egzekwowal obowigzujgcych przepiséw prawa, w
szczegblnosci ustawy o systemie oswiaty, Karty Nauczyciela oraz Kodeksu pracy, nawet jezeli w
okreslonych przypadkach pewne wprowadzone nim rozwigzania moglyby by¢ dla gmin

korzystniejsze.”

Biorgc pod uwage stanowisko sadéw w tym zakresie zaleca sie organom prowadzgcym
ostrozniejsze formutowanie swoich wymagan. Uzasadnionym wydaje sie byc¢ przyjecie przez jednostki
samorzagdu mniej sformalizowanych stanowisk, na przyktad przygotowanie pisemnych oczekiwan
organu prowadzgcego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na nowy rok. Nie nalezy wydawac
aktédw typu zarzadzenie czy uchwata, ktére podlegajg nadzorowi i zawsze mogg by¢ uchylone

lub zaskarzone.

Projekt arkusza organizacyjnego musi by¢ zgodny z aktualnym statutem szkoty. To od tego
dokumentu organ prowadzgcy powinien rozpoczg¢ sprawdzanie arkusza. To, czego nie ma w statucie
(np. Swietlica, zajecia integracyjne, stanowisko drugiego wicedyrektora, psychologa, pedagoga)
nie powinno znalezé sie w projekcie organizacyjnym i moze by¢ podstawg negatywnego stanowiska

organu prowadzgcego.

Projekt arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny podlega zaopiniowaniu przez organ

nadzoru— Kuratora Oswiaty przed jego zatwierdzeniem przez organ prowadzacy.

Organ nadzoru- Kurator Oswiaty pozytywng opinie wydaje po stwierdzeniu, ze przedtozony

projekt arkusza organizacyjnego szkoty jest zgodny z przepisami prawa:

e rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019r. w sprawie ramowych

plandéw nauczania dla publicznych Szkét (Dz. U. z 2019r. poz. 639)

e rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w sprawie szczegdfowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502)

e ustawq z dnia 14 grudnia 2016 roku przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz.
U. z2017r. poz. 60)

e ustawq z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910i 1378)
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e ystawq o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)
e ustawq Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215)

e ystawq z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 17i278)

e innymi obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Zawartosc arkusza organizacyjnego okreslajg:

— rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 roku w sprawie

ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019 r., poz. 639)

— rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w sprawie szczegoétowej

organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502)

Procedure wprowadzania anekséw do dnia 30 wrzesnia i po 30 wrzes$nia normuje §17 ust. 8

pkt. 1,2 oraz ust. 9 w/w. rozporzadzenia.

Opinie, rekomendacje eksperta dokonujgcego analizy majg charakter obiektywnej oceny

stanu istniejgcego i zmierzajg do wskazania takich rozwigzan, ktére w perspektywie moga pozytywnie

wptywadé na lepszy organizacyjno-finansowy stan systemu oswiaty w Gminie Sedziejowice. Wszelkie

opinie, propozycie, rekomendacje powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy organu

prowadzgcego.

Liczba zatwierdzonych godzin w arkuszach organizacyjnych szkét jest sumg obowigzkowych
godzin wynikajgcych z ramowych plandéw nauczania oraz tzw. godzin dodatkowych. llo$¢ godzin
obowigzkowych okresla Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019r.

w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkdt (Dz. U. z 2019r. poz. 639).

Ramowe plany nauczania okreslajg tygodniowa (semestralng) liczbe godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych i zaje¢ z wychowawcg w poszczegdlnych klasach danego typu szkoty. Dyrektor
szkoty uwzgledniajac ramowy plan nauczania opracowuje tygodniowy rozktad zaje¢. Nowy, ramowy
plan nauczania obowigzuje od 1 wrzesnia 2019r. (rok szkolny 2019/2020) w klasach I, IV, VIl i VIII
szkoty podstawowej. W klasach I, lll, V i VI obowigzuje ,stary” ramowy plan nauczania. Zgodnie
zrozporzadzeniem, kazdy ramowy plan nauczania obejmuje réwniez zajecia z religii, etyki,
wychowania do zycia w rodzinie, zajecia jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej,
jezyka regionalnego oraz nauke wtasnej historii i kultury, zajecia sportowe w oddziatach i szkotach

sportowych oraz oddziatach i szkotach mistrzostwa sportowego, dodatkowe zajecia edukacyjne
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(o ktdrych mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe), zajecia
jezyka migowego itp. Godziny okreslone w ramowych planach nauczania majg odzwierciedlenie

w otrzymanej przez jst subwencji oswiatowe;j.

Dodatkowe zajecia edukacyjne, to wytgcznie te, o ktérych mowa w §2 ust. 3 pkt. 5

rozporzqdzenia MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019r.
poz. 639). Powyiszy przepis odsyta do art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 910 1378), ktory stanowi, ze do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych zalicza sie:

a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany w ramach
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt. 1
b) zajecia, dla ktdrych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania tych

zajec zostat witgczony do szkolnego zestawu programow nauczania.

Ust. 3 ww. rozporzqdzenia stanowi, ze zajecia edukacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2,
organizuje dyrektor szkoty, za zgoda organu prowadzacego szkote i po zasiegnieciu opinii rady

pedagogicznej i rady rodzicéw.

Dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi nie sg np.:
e zajecia dydaktyczno-wyréwnawecze i specjalistyczne,
e zajecia psychoedukacyjne,
o kota przedmiotowe,
e kota zainteresowan,
e zespoty muzyczne,
e chodrszkolny,

e pozalekcyjne zajecia sportowe i inne.

Art. 42 ust.2 pkt. 2 KN (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) stanowi, ze w ramach 40-to godzinnego
tygodnia pracy nauczyciela, obowigzkiem jest realizowanie innych zaje¢ i czynnosci wynikajgcych
z zadan statutowych szkoty, w tym zajeé opiekuniczych i wychowawczych, uwzgledniajgcych potrzeby
i zainteresowania ucznidw. Nowy ustep 2d w art. 42 KN przesadza, ze nauczyciel, w ramach innych
zadan statutowych nie prowadzi ani zajeé $wietlicowych, ani tych z zakresu pomocy psychologiczno-

pedagogiczne;.

Zgodnie z przepisami jst jest zobowigzana finansowa¢ dodatkowe zajecia dopiero wtedy,

gdy uczen jest zdiagnozowany przez poradnie jako wymagajacy specjalnego traktowania.

§2 ust.1 pkt. 2 i §3 rozporzqdzenia MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla

publicznych szkét normuje réwniez przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty oraz godzin
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przyznanych przez organ prowadzacy. Zgodnie z tymi przepisami godziny do dyspozycji dyrektora

szkoty, mogg by¢ przeznaczone na zajecia uwzgledniajace potrzeby, zainteresowania i uzdolnienia
ucznidw, w szczegdlnosci zajecia zwigzane z ksztattowaniem aktywnosci i kreatywnosci ucznidow
izajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Wedtug ,Nowego stownika

pedagogicznego” zajecia pozalekcyjne to ,zajecia organizowane w szkole, poza lekcjami

i obowiqzujgcym programem szkolnym, ktorych celem jest rozbudzenie irozwijanie zainteresowan
uczniow”. W. Okon twierdzi zas, ze to ,nieobowigzkowa wykonywana w czasie wolnym dziatalnos¢
uczniow w obrebie szkoty, obejmujqca zajecia w organizacjach mtodziezowych, kotach zainteresowar,

Swietlicy, sali gimnastycznej lub boisku czy ogrodzie szkolnym”.

Gtéwnym celem zajeé pozalekcyjnych jest ujawnianie zainteresowan i uzdolnien uczniéw oraz
propagowanie alternatywnych sposobdéw spedzenia wolnego czasu. Ponadto zajecia pozalekcyjne
wspomagajg w opiece nad dzieémi rodzicow, ktdrzy majg wydtuzony czas pracy i tych, ktérzy majg

ktopoty w realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych.

W analizie arkuszy organizacyjnych szkot, dla ktdrych organem prowadzgcym jest Gmina
Sedziejowice, dokonujgc kalkulacji kosztéw zastosowanych rozwigzan przyjeto dwa sposoby

rozliczenia:

e rozliczenie godzinowe, tj. ilos¢ godzin zaje¢ w tygodniu x 4 tygodnie w miesigcu x 12 m-cy
x stawka godzinowa wynoszgca ok. 51 zt brutto dla nauczyciela dyplomowanego. Rozliczenie
godzinowe ma zastosowanie w przypadku braku koniecznosci catkowitego zwolnienia nauczyciela
lub ograniczenia zatrudnienia (cze$¢ etatu)

e rozliczenie etatowe, tj. roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela x etat (lub czes¢ etatu).
Roczny koszt brutto wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (po stronie pracodawcy) wynosi
ok. 73 tys. zt brutto. Rozliczenie etatowe ma zastosowanie w przypadku ograniczenia
zatrudnienia.

Dla celéw diagnostycznych najbardziej miarodajne jest rozliczenie godzinowe.

Analiza arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych Gminy Sedziejowice opiera sie
na obowigzujacych przepisach prawnych, a takze praktycznych rozwigzaniach organizacyjnych,
wdrozonych w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego. W zamieszczonym w dalszej czesci
dokumentu opisie wynikéw badania arkuszy organizacyjnych poszczegdlnych szkét, odwotuje sie do
tych samych zatozen warunkujgcych organizacje pracy placowek oswiatowych. Najwazniejsze z nich
dotyczg maksymalnej liczby uczniéw w klasie, koniecznosci podziatu na grupy, mozliwosci tgczenia
oddziatéw, organizacji Swietlicy szkolnej, biblioteki, zaje¢ rewalidacyjnych, korekcyjno-

kompensacyjnych, dydaktyczno-wyréwnawczych, rewalidacyjnych, pracy pedagoga, psychologa,
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logopedy, nauczyciela wspomagajgcego, organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-

pedagogiczne;j.

Ponizej krétko opisano najwazniejsze kwestie, pojecia i uwarunkowania prawne organizacji
pracy szkoty, niezbedne do prawidtowe]j interpretacji wynikéw analizy zawartych w niniejszym

dokumencie.

W corocznej analizie arkuszy organizacyjnych wazng kwestig jest maksymalna liczba uczniéw

mogaca uczy¢ sie w jednym oddziale.

Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 Iluty 2019 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502),
nie okresla liczby uczniéw w kl. IV-VIII, tg kwestie pozostawiono do decyzji organu prowadzacego,
przy czym zwiekszajac liczbe uczniéw powyzej 24 lub 26 uczniéw na oddziat nalezy dokona¢ podziatu
na grupy, tj. powyzej 24 ucznidw podziat obowigzuje na obowigzkowych zajeciach z informatyki
i jezykdw obcych, natomiast w przypadku powyzej 26 ucznidw na zajecia z wychowania fizycznego-
Rozporzqdzenie MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019r.
poz. 639). Liczba ucznidow na zajeciach z informatyki (nie wiecej niz 24) uzalezniona jest réwniez

od ilosci stanowisk komputerowych w pracowni komputerowej.

Maksymalna liczba uczniébw w klasach I-lll i konieczno$¢ podziatu na grupy wynika z
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w sprawie szczegdtowej

organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502), ktére stanowi:

§ 5. 1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje
dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnieri oraz rodzaju

niepetnosprawnosci.
2. Liczba uczniow w oddziale klas I-1ll szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.

3. W przypadku przyjecia z urzedu, w okresie od rozpoczecia do zakoriczenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych, do oddziatu klasy 1, Il lub Il szkoty podstawowej ucznia zamieszkatego
w obwodzie tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej, po poinformowaniu rady oddziatowej,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy, dzieli dany oddziat, jezeli liczba uczniéw jest

zwiekszona ponad liczbe okreslong w ust. 2.

4. Na wniosek rady oddziatowej, o ktorej mowa w ust. 3 oraz za zgodq organu prowadzgcego
szkote, dyrektor szkoty podstawowej moze odstgpi¢ od podziatu, o ktorym mowa w ust. 3,
zwiekszajqc liczbe ucznidow w oddziale ponad liczbe okreslong w ust. 2. liczba uczniow w oddziale

moze byc zwiekszona nie wiecej niz o 2 uczniow.
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5. Jezeli liczba uczniow w oddziale klas I-1ll szkoty podstawowej zostanie zwiekszona zgodnie

z ust. 4, w szkole zatrudnia sie asystenta nauczyciela, o ktorym mowa w art. 15 ust. 7 ustawy.

Zgodnie z art.143 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i 278)
osoby zatrudnione w dniu 1 wrzesnia 2018 r. na stanowisku asystenta nauczyciela bedg mogty
by¢ nadal zatrudnione na tym stanowisku na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz do 31

sierpnia 2020roku.

6. Oddziat, w ktdérym liczbe ucznidw zwiekszono zgodnie z ust. 4, moze funkcjonowac

ze zwiekszonq liczbg ucznidw w ciggu catego etapu edukacyjnego.

Zaden przepis prawny nie okreéla liczby uczniéw w klasach IV — VIII. Ustawodawca kwestie
tg pozostawit do dyspozycji organu prowadzgcego. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 3 kwietnia 2019 roku w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019

r., poz. 639) stanowi:

§ 7.1. W klasach IV-VIII szkoty podstawowej, branzowej szkole | stopnia, liceum ogdlnoksztatcqgcym,

technikum, branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej podziat na grupy jest obowigzkowy:

1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczgcych wiecej niz 24 uczniéw; zajecia
moggq by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczgcej nie wiecej niz 24 uczniow;
liczba uczniow w grupie nie moze przekraczac liczby stanowisk komputerowych w pracowni

komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykdw obcych nowozZytnych w oddziatach liczgcych wiecej
niz 24 ucznidw; zajecia mogqg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczgcej
nie wiecej niz 24 uczniow; przy podziale na grupy nalezy uwzglednic¢ stopiern zaawansowania

znajomosci jezyka obcego nowozytnego;

7) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogq by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkét — takze w grupie
miedzyszkolnej, liczqcej nie wiecej niz 26 uczniow, z tym Ze jezeli w sktad grupy oddziatowej,
miedzyoddziatowej, miedzyklasowej lub miedzyszkolnej wchodzq uczniowie posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ uczeszczajgcy
do oddziatéw integracyjnych lub uczniowie oddziatow specjalnych, liczba ucznidw w grupie nie moze
byc¢ wieksza niz liczba ucznidw odpowiednio w oddziale integracyjnym Ilub oddziale specjalnym

okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy — Prawo oswiatowe.

Na zajeciach swietlicowych w szkole podstawowej ogdlnodostepnej pod opiekg jednego

nauczyciela, zgodnie z §7 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w
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sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502),
moze pozostawac nie wiecej niz 25 ucznidéw. Godzina rozliczeniowa prowadzonych zajeé trwa 60

minut.

Szkoty podstawowe sg zobowigzane zapewni¢ zajecia Swietlicowe dla ucznidw, ktorzy

pozostajg w szkole dtuzej ze wzgledu na:

e czas pracy rodzicdw, na wniosek rodzicow

e organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystanie pracy swietlicy zalezy od tygodniowego
rozktadu pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Jezeli wskaznik zmianowos$ci w szkole wynosi 1,
tzn. liczba oddziatéw jest rowna liczbie klasopracowni, to praktycznie w godzinach 8.00-12.00 nie ma
koniecznosci organizowania pracy $wietlicy, bo uczniowie wszystkich klas uczestniczg w zajeciach

lekcyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze czas pracy swietlicy bardzo czesto w duzym zakresie pokrywa sie
z organizacjg innych zaje¢ pozalekcyjnych, np. w bibliotece, w kotach zainteresowan, na zajeciach
sportowo-rekreacyjnych, zajeciach z pracy pedagoga, logopedy, itp. W sposdb naturalny powoduje
to realnie mniejszg liczbe ucznidow korzystajacych ze Swietlicy, a to z kolei powoduje mniejszg liczbe

grup Swietlicowych.

Mozliwos¢ taczenia klas reguluje rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty

2019 roku w sprawie szczegdfowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019

r., poz. 502). Zgodnie z nim rozporzadzeniem, jezeli w szkole organizowane jest nauczanie w klasach

taczonych to:

e obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie |, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej
i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez fgczenia tych samych klas z innymi klasami;

e w klasach Il i lll co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej, wychowania fizycznego prowadzi sie
bez faczenia tych klas z innymi klasami;

e w klasach IV-VIl co najmniej potowe wymiaru godzin zwigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z wyjatkiem muzyki, plastyki, i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas
z innymi klasami;

e obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjgtkiem wychowania fizycznego, prowadzi sie

bez faczenia tych klas z innymi klasami.
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W tabeli 50. wykazano maksymalng ilos¢ zaje¢ taczonych w poszczegdlnych klasach szkoty

podstawowej zgodnie ze wskazanym powyzej rozporzadzeniem.

Tabela 49. Maksymalna liczba zajec tagczonych w poszczegdlnych klasach szkét podstawowych.

Obowiazkowe zajecia KL I | KL KL | KL IV | KLV | KL VI KL VIE|KL. VIIT - Razem

edukacyjne ogétem 20* 20 20 24* 25 25 32 31 197
Mozliwos¢ faczenia 5 5 5 6 6 6 6 4 43
- ed. muzyczna (1) (2) (2) (1) (1) (1) (1)

- ed. plastyczna (1) (1) (2) (1) (1) (1) (1)

- W/F (3) (3) B) | (4 | (4 | 4 | 4 | (4

Inne taczenia = 7,5 7,5 9 9,5 9,5 13 = 56

(obowigzkowych zajec

eduk. -bez pkt. 2)

Razem liczba godzin 5 12,5 12,5 15 15,5 | 15,5 19 4 99
taczonych

Liczba godzin 15 7,5 7,5 g 9,5 9,5 13 27 98
oddzielnych

*kl. 1, IV, VIl — nowe podstawy programowe oraz nowy ramowy program nauczania od roku
2020/2021 - liczba godzin obowiqzujgca od 1 wrzesnia 2020 roku bez godzin do dyspozycji dyrektora
kl. I-1ll, drugiego jezyka obcego kl. VII -VIlI, religii kl. | -VIII.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzeniem MEN z dnia 17marca 2017r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i przedszkoli (Dz. U. z 2017r. poz.649 z pdin. zm.).

Oprdcz wskazanych powyzej mozliwosci pofaczen mozliwe jest takze potaczenie zajec z religii.
Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie fqczenia klas podczas zajec z religii

(Warszawa, 9 kwietnia 2013r.) w punkcie 2 stanowi:

»Wobec nizu demograficznego i zmniejszajacej sie liczby ucznidw w szkotach Komisja

Wychowania stoi na stanowisku:

— jezeli wszystkie przedmioty w szkole nauczane sg w klasach tgczonych, poniewaz grozi

to np. likwidacjg placowki, mozna odstgpi¢ od wspomnianego wyzej zapisu Rozporzadzenia
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Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
publicznych przedszkolach i szkotach co do minimalnej liczby uczniéw;
— jesli dotyczy to tylko nauczania religii i przedmiotdw spoza ramowego planu nauczania

lub przedmiotéw typu: muzyka, plastyka- nie ma na to zgody.”

Ponadto Oswiadczenie Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie organizowania zaje¢
zreligii w publicznych przedszkolach i szkotach (bp Marek Mendyk- przewodniczqcy Komisji
Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski- Warszawa dnia 18 marca 2019 roku)

w pkt. 5 stanowi:

»Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przedszkole i szkota majg obowigzek zorganizowania zajeé
z religii dla grupy nie mniejszej niz 7 ucznidw danej klasy lub oddziatu. taczenie klas dla grup
wiekszych niz 7 uczniéw jest mozliwe, jesli dotyczy to réwniez innych przedmiotéw nauczanych

w szkole.”

Mozliwos¢ taczenia zaje¢ edukacyjnych kl. | z oddziatem ,,0” normuje art. 96 ust. 4-5 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378), ktory stanowi:

1. W szkotach dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych
lub geograficznych, w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania

w klasach tgczonych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, w szkole podstawowej, w ktorej zorganizowano
oddziat przedszkolny, dopuszcza sie tgczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci
6-letnich z zajeciami edukacyjnymi prowadzonymi w klasie I, z tym, ze co najmniej pofowa zajec
prowadzonych w oddziale przedszkolnym oraz co najmniej pofowa obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu odpowiednio edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej oraz
jezyka obcego nowozytnego w klasie | powinna by¢ prowadzona oddzielnie w oddziale przedszkolnym

iw klasie |I.

Kolejng wazng kwestig ujetg w arkuszu organizacyjnym sg zajecia biblioteczne. Przepisy
prawa o$wiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktérym szkota ma zapewnié¢ dostep do biblioteki.
Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji pracy szkoty,
w tym biblioteki podejmuje dyrektor szkoty. Doswiadczenie, a takze praktyka wielu samorzadéw
w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15 uczniéw. Zwracamy uwage,
ze proponowany przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢ usankcjonowany np. uchwata rady
gminy, czy zarzadzeniem wdjta/burmistrza. Dla potwierdzenia przedstawiamy stanowisko Wojewody

Swietokrzyskiego uniewazniajacego Uchwate Rady Gminy Battéw z 16 czerwca 2018r. Nadzér prawny
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wojewody podnidst, ze Uchwata Rady Gminy zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Bowiem, zdaniem wojewody, Rada Gminy nie ma upowaznienia ,, do okreslania w formie uchwaty
limitédw ucznidéw, na ktérych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza”. Takiego prawa nie daje
radnym ani ustawa o samorzadzie gminnym, ani tez Karta Nauczyciela, na przepisy ktérych powofali

sie radni, przyjmujac uchwate.

Wojewoda Swietokrzyski przypomniat, ze kwestie limitéw uczniéw, na ktérych przystuguje
etat nauczyciela bibliotekarza regulowato zarzgdzenie resortu edukacji z 4 czerwca 1997r., jednak
zostato ono uchylone 1 stycznia 1999r. Uchylenie ww. zarzadzenia nie skutkowato jednak przejsciem

upowaznienia w tym zakresie na Rade Gminy — wskazat.

W uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego Agata Wojtyszek, Wojewoda Swietokrzyski,
wskazata, ze brak jest réwniez podstawy do okreslenia przez radnych ilosci godzin pracy nauczyciela
bibliotekarza, poniewaz kwestie tg wyczerpuje art. 42 ust. 3 pkt. 10 ustawy Karta Nauczyciela.
Zgodnie z nim tygodniowa liczba godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,

wychowawczych i opiekunczych dla nauczyciela bibliotekarza wynosi 30 godzin.

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegad zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych i w tych dziataniach nie moze tego

upowaznienia ani zwezaé, ani przekraczad.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie liczby godzin zajec¢ bibliotecznych w danej
placowce nalezy do decyzji dyrektora szkoty i organu prowadzgcego. Prawo nie zabrania
,umownego” okreslenia ilosci ucznidw przypadajacych na 1 godzine zaje¢. Nie mozna tego jednak
usankcjonowac w formie uchwaty czy zarzadzenia. Organ prowadzacy Rada Gminy nie ma prawa
ingerowaé w tresci art. 42 ust. 3 pkt. 10 (tabeli) KN (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) dotyczacego

obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczyciela bibliotekarza (30 godzin).

Organizacje zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej normuje Rozporzqdzenie
MEN z dnia z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-

pedagogicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1280). Wyrdznia ono nastepujgce rodzaje zajec:

e zajecia dydaktyczno—wyrdwnawcze- organizuje sie dla ucznidw majacych trudnosci

W hauce, w szczegolnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych okreslonych w podstawie
programowe] ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba uczestnikéw
zaje¢ wynosi do 8 ucznidw,

e zajecia specjalistyczne, w tym m.in.:
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— zajecia korekcyjno—kompensacyjne — organizuje sie dla uczniéw z zaburzeniami

i odchyleniami rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie.
Liczba uczestnikow zaje¢ wynosi do 5 ucznidw,

— zajecia logopedyczne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy, ktére

powodujg zaburzenia komunikacji jezykowej oraz utrudniajg nauke. Liczba

uczestnikdw wynosi do 4 ucznidw.

Organizujac zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nalezy mie¢ na uwadze
przyczyne kierowania na nie ucznia, tj. orzeczenie, opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej,
whniosek nauczyciela, itp. Dla organu prowadzacego wigzgce jest tylko orzeczenie poradni. W innych
przypadkach jest to zadanie fakultatywne. Wazng kwestiag w zakresie organizacji jest ilo$¢ ucznidéw

na okreslonych zajeciach.

Zajecia dydaktyczno—wyréwnawcze nie nalezg do grupy zaje¢ dodatkowych. Sg jedng z wielu
form pomocy psychologiczno—pedagogicznej udzielanej uczniom w szkole. Organizuje sie je dla
ucznidw majacych trudnosci w nauce, a w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych
wynikajgcych z podstawy programowe] ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba

uczestnikéw zaje¢ nie moze przekraczaé 8 (Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9

sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej (Dz.

U.z2020r. poz. 1280).

Ujecie zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych w arkuszu organizacyjnym nastepuje
w uzasadnionych przypadkach, za akceptacja organu prowadzacego. Orzeczenie poradni

psychologiczno—pedagogicznej jest w tej kwestii wigzace.

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje sie dla ucznidow z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, czyli z dysleksjg

rozwojowg, w formie dysleksji, dysortografii lub dysgrafii. Liczba uczniéw na zajeciach nie moze by¢

wieksza niz 5. Zajecia prowadzg nauczyciele i specjalisci posiadajgcy kwalifikacje z zakresu terapii
pedagogicznej. Godzina zaje¢ trwa 60 minut- w uzasadnionych przypadkach zajecia mogg by¢
prowadzone w czasie krétszym niz 60 minut, przy zachowaniu ustalonego dla ucznia facznego czasu
tych zajeé. W klasach I- Il szkoty podstawowe] najwazniejszym celem zaje¢ jest rozpoznanie
i usuwanie przyczyn trudnosci w uczeniu sie dziecka, w tym ryzyka trudnosci specyficznych, a wiec
usprawnienie funkcji spostrzegania wzrokowego, funkcji stuchowej, orientacji przestrzennej,
koordynacji wzrokowo- stuchowej, funkcji motorycznych; wyréwnanie brakdw w zakresie edukacji
polonistycznej i matematycznej oraz rozwijanie pozytywnej motywacji do pracy. W klasach IV- VIII

szkoty podstawowej i szkole ponadpodstawowej celem zajec jest gtéwnie stworzenie mozliwosci
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wszechstronnego rozwoju umystowego, psychicznego i spotecznego uczniom z utrudnieniami
rozwojowymi, umozliwienie uczniom opanowania podstawowych umiejetnosci czytania i pisania,
wyréwnywanie brakéw w wiadomosciach i umiejetnosciach bedacych przyczyng trudnosci szkolnych
oraz przezwyciezanie skutkdow niepowodzen szkolnych, tj. trudnosci w czytaniu, pisaniu i liczeniu,
a takze ich emocjonalnych i spotecznych konsekwencji. Organizacje tych zaje¢ reguluje
Rozporzqdzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1280).

Zakres zadan pedagoga, psychologa, logopedy okresla Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia
2017 roku w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1280). W Ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i 278)

okreslono, ze tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ od 2018 roku dla:

e nauczyciela pedagoga, logopedy, psychologa i doradcy zawodowego, a takze terapeuty
pedagogicznego, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
nie moze przekroczy¢ 22 godzin,

e nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych dodatkowo
w celu wspdtorganizowania ksztatcenia integracyjnego oraz wspodtorganizowania ksztatcenia
uczniow niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym wynosi 20 godzin.

Liczba godzin zaje¢ pedagoga, logopedy powinna wynikac z faktycznych potrzeb placéwki i winna by¢

uzgodniona z organem prowadzacym.

Zajecia rewalidacyjne odbywaja sie tylko w przypadku ucznia z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Sg organizowane na podstawie rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania, organizacji ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych oraz w sprawie szczegdtowej
organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z zapisami rozporzqdzenia (§2 ust.1 pkt. 2) ramowy plan
nauczania okresla m.in. minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw
niepetnosprawnych. W poszczegdlnych zatgcznikach okresla sie ten wymiar jako 2 godziny
na kazdego ucznia z niepetnosprawnoscia. Zajecia te powinny by¢ uwzglednione w indywidualnym
programie edukacyjno- terapeutycznym opracowywanym dla ucznia niepetnosprawnego zgodnie
286 ust. 1 pkt. 5 rozporzqdzenia. Czas trwania zaje¢ rewalidacyjnych okresla rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej organizacji szkét i przedszkoli. Zgodnie z § 10 ust. 3 i 4 tego rozporzgdzenia,

godzina zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidow niepetnosprawnych trwa 60 minut. W uzasadnionych
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przypadkach dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ w czasie krétszym niz 60 minut, zachowujgc ustalony
dla ucznia tgczny czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym. Przepisy nie rozstrzygajg, czy zajecia
rewalidacyjne powinny byé prowadzone indywidualnie, czy zespotowo. O tym powinny decydowad
potrzeby ucznia, cel zajeé¢ itp. oraz formutowane na tej podstawie zalecenia zespotu. Podstawa

prawna:

e Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 roku w sprawie ramowych
plandéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019 r., poz. 639) - §2 ust. 1 pkt. 2,

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017r. w sprawie warunkow
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotfecznym (Dz.U. z 2020 r., poz.
1280) - § 6 ust. 1 pkt. 5,

e Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 luty 2019 roku w sprawie szczegotowej

organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.2019 r., poz. 502) § 10 ust. 3-4.

Zatrudnienie nauczyciela wspomagajycego normuje:

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017r. w sprawie warunkdéw
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2020 r., poz.
1280)-§5pkt. 4,§6i§ 7,

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646 oraz z

2019 r. poz. 1664) - § 18i §19.

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych wprowadzita od roku szkolnego 2018/2019
jednolite pensum dla nauczycieli wspomagajgcych, ktére wynosi 20 godzin tygodniowo. Oznacza to,
ze nauczyciele ci z definicji nie bedg na wszystkich lekcjach nawet w klasie pierwszej szkoty
podstawowej - art. 76 ust. 22 Ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 i 278) wprowadzajgcy zmiany w art. 42 ustawy Karta

Nauczyciela.
Nauczyciel wspomagajacy realizuje nastepujace zadania:

1. prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizuje zintegrowane

dziatania i zajecia okreslone w programie,

str. 97



prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspdlnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych prace wychowawczg
z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi spotfecznie oraz zagrozonymi

niedostosowaniem spotecznym,

uczestniczy, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych nauczycieli
oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreslonych w programie, realizowanych przez

nauczycieli, specjalistow i wychowawcéw grup wychowawczych,

udziela pomocy nauczycielom prowadzgcym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom, specjalistom
i wychowawcom grup wychowawczych realizujgcym zintegrowane dziatania i zajecia, okreslone
w programie, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi

spotecznie oaz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym,

prowadzi zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne
oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidow, w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne

i socjoterapeutyczne (jesli posiada odpowiednie kwalifikacje do niepetnosprawnosci ucznia),

uczestniczy w zespole opracowujgcym IPET.

Czas pracy nauczyciela okresla art. 42 Karty Nauczyciela. W ramach czasu pracy, ktory nie

moze przekroczy¢ tygodniowo 40 godzin oraz ustalonego wynagrodzenia, nauczyciel realizuje:

zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, tzw. pensum (wszystkie godziny ponad pensum s3
dodatkowo ptatne- godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa);

inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania ucznidw (bez dodatkowego
wynagrodzenia);

zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem

zawodowym (bez dodatkowego wynagrodzenia).

Ponadto w ramach zajec i czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel nie prowadzi

zaje¢ Swietlicowych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (od 1.09.2017r.,

art. 42 ust. 2d KN).

Nauczyciel w ramach stosunku pracy pozostaje do dyspozycji dyrektora szkoty. Dyrektor

moze wiec przydzielaé nauczycielowi czynnosci w ramach zakresu jego obowigzkdw/zadan
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wynikajgcych ze statutu szkoty, jak rGwniez obowigzujgcego go czasu pracy. Dyrektor szkoty nie moze

zlecié nauczycielowi realizacji zaje¢ niezgodnych z zapisami statutowymi.

Katalog zadan nauczyciela okresla statut szkoty. W statucie nie mozna formutowaé zadan,
ktére nie majg odzwierciedlenia w przepisach zewnetrznych prawa oswiatowego. Ponadto wybér
zadan powinien uwzglednia¢ rzeczywiste potrzeby ucznidéw, mozliwosci szkoty, przydatnosé w
procesie realizacji przyjetych w statucie zadan szkoty. Rada pedagogiczna powinna ustanowi¢ katalog
zadan nauczyciela, doprecyzowujgc w nim zakres i czynnosci realizowane przez nauczyciela poza
pensum oraz poza zajeciami i czynnosciami zwigzanymi z przygotowaniem sie do zaje¢,

samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym, a takze sposdb realizacji zadan szkoty.
Przykfady innych zajec i czynnosci:

e uczestnictwo w przeprowadzaniu egzamindw zewnetrznych w szkole, w tym w wymianie
miedzyszkolnej,

e organizacja zaje¢ wynikajacych z zainteresowan ucznidw (wedtug biezgcych potrzeb uczniéw,
nieujetych w staty harmonogram),

e organizacja/ wspétorganizacja imprez o charakterze wychowawczym lub rekreacyjno-
sportowym, zgodnie z programem wychowawczo- profilaktycznym szkoty i planem pracy szkoty,

e zajecia sportowe i rekreacyjne wedtug potrzeb uczniéw (np. kétko szachowe, klub sportowy,
imprezy rekreacyjne i wypoczynkowe: rajdy, biwaki, obozy, itp.),

e zajecia pozalekcyjne artystyczne (np. choér szkolny, plastyczne, muzyczne, taneczne, kétko
teatralne, klub filmowy, kétko fotograficzne, itp.),

e nieobowigzkowe zajecia o charakterze edukacyjnym (np. kota przedmiotowe, SKS, zajecia
rozwijajace wiedze),

e zajecia rozwijajgce pozostate zainteresowania (np. gry planszowe, gry dydaktyczne
komputerowe, zajecia kulinarne, garncarstwo, wycieczki turystyczno-krajoznawcze, itp.),

e zapewnienie statej opieki uczniom podczas realizowanych przez siebie zajeé¢ edukacyjnych, w tym
organizowanych imprez szkolnych i sSrodowiskowych oraz wycieczek,

o petfnienie dyzurdw podczas przerw miedzylekcyjnych i przed lekcjami, odpowiedzialnosc¢
za porzadek i bezpieczenstwo ucznidw znajdujgcych sie na terenie objetym dyzurem (wg planu
uczniow),

e udzielanie uczniom konsultacji indywidualnych/ zbiorowych (dorazne zajecia wyréwnawcze),
a takze pomocy w przygotowywaniu sie do egzamindw, konkurséw przedmiotowych i innych

form wspétzawodnictwa,
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e koordynacja pozostatych dziatan statutowych szkoty w wybranym zakresie, zgodnie z planem

pracy szkoty,

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Sedziejowice (ZSO Nr 1)
na rok szkolny 2020/2021 (projekt)

1.Liczba oddziatow ogdtem — 17 z czego:

- szkoty podstawowe — 17

- oddz. przedszkolny — ----

2. Liczba uczniéw/dzieci ogdétem — 328 z czego:

- szkofa podstawowa — 328

l. Szkota Podstawowa w Sedziejowice jest placéwka wielociggowa z klasami | — VIII
1.Liczba oddziatow ogdtem-17

2.Liczba uczniéw ogdtem- 328

3. Zatwierdzona liczba ogétem: 728,5 ponadwymiarowych 61,5

4. Liczba etatéw pracownikéw administracji i obstugi —18,35.

Il. Liczba uczniéw — podziat an grupy.

a) informatyka — klasa | = VIIl — 17 klas (oddziatéw).

W klasach IV — VIII podziat na grupy na informatyce jest obowigzkowy w oddziatach liczacych wiecej
niz 24 uczniéw oraz gdy liczba ucznidow w grupie przekracza liczbe stanowisk komputerowych w
pracowni komputerowe;j.

W klasach | — Il ustawodawca nie przewidziat podziatu na grupy.

W oddziatach klas IV — VI liczba uczniéw przewidziana na rok szkolny 2020/2021 nie przekracza 24.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

17 x 4 x 12 m-cy x 51zt/godz. = 41,616 zt brutto rocznie
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- rozliczenie etatowe:

0,94 x 73,000zt = 68,620 zt brutto rocznie

Podziat na grupy pochtania w zaleznos$ci od rozliczenia od 41,6 do 68,6 tys.zt brutto rocznie.

W przypadku braku wystarczajacej liczby stanowisk komputerowych rekomenduje zakup sprzetu
komputerowego (np. laptopow). Kwota, ktérg samorzad moze przeznaczy¢ na ten cel moze réwnac
sie rozliczeniu godzinowemu

41,616 : 2,500 zt * = 16,6 (16)

* Srednia cena laptopa

Z kwoty, ktérg moze pochtongc podziat na grupy, mozna zakupic ok.16 laptopow.

b). wychowanie fizyczne — klasa VI a, VIl ¢

Na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego liczba uczniéw nie moze liczy¢ wiecej niz 26
uczniéw.

W/w klasy liczg odpowiednio:

kl. VI a = 23 ucznidw

kl. VIl ¢ — 19 uczniow

Efekt finansowy: (8 godzin — 4x2)
- rozliczenie godzinowe:

8 x4 x12 x 51zt/godz. = 19,584 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,44 x 73,000 zt = 32,120 zt brutto rocznie

Podziat na grupy w kl. VI a i VIl ¢ — zwieksza wydatki o kwote od 19,5 do 32,1 tys. zt brutto rocznie w
zaleznosci od rozliczenia.

W dostarczonych do analizy dokumentach brak jest informacji o potrzebie dokonania podziatu.

Uzasadnienie pkt. a,b — komentarz str. 12-13 analizy.

lll. Biblioteka — rekomendowany wskaznik 1 godz./15 ucznidw.
- planowana liczba uczniéw — 328
- planowana liczba godzin biblioteki — 30 (etat)
- rekomendowana liczba godzin biblioteki —328:15=21,8 = 22 godz.
- réznica: 30 — 22 godz. = 8 godzin
str. 101



Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

8 godz. x4 x 12 x 51zt/godz. = 19,584 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,266 x 73,000 zt = 19,418 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego wskaznika ogranicza wydatki o kwote ok. 19,5 tys. zt brutto

rocznie.

Uzasadnienie: patrz komentarz str. 11.

IV. Szachy — 3 godziny. Zajecia organizowane w klasach Il b/Ill a, VI a/VI b/ VI c.

Szachy — to zajecia nie zaliczane do grupy zajec¢ z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej. Sg
to zajecia pozalekcyjne, nieobowigzkowe, dodatkowe.
Zajecia te moga by¢ prowadzone w ramach godzin dyrektorskich lub nieodptatnie w ramach 40

godzinnego tygodnia pracy nauczyciela — art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

3 x4 x1251 zt/godz. = 7,344 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,16 x 73,000 zt = 11,680 zt brutto rocznie

Zajecia szachowe stanowig dopetnienie etatu lub godziny ponadwymiarowe dla prowadzgcych
nauczycieli.
Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza wydatki o kwote od 7,3 do 11,6 tys. Zt

brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Uzasadnienie — komentarz str. 14-15 analizy.

V. Gimnastyka korekcyjna

(zajecia korekcyjno — kompensacyjne).
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Gimnastyka korekcyjna w dostarczonym do analizy projekcie arkusza organizacyjnego wykazana
zostata w dwédch pozycjach (tbl. IV — przydziat przedmiotdow, godzin lekcyjnych i zaje¢ dodatkowych
do nauczycieli)

- poz. 29 -12 godz. kl. I = VIII

- poz.33 -6 godz. kl. I -1l

razem 18 godz.

(Zapisy w arkuszu sg bardzo niejasne, mato czytelne!l)
Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy zajeciami korekcyjno — kompensacyjnymi, a gimnastyka

korekcyjna.

Zajecia korekcyjno—kompensacyjne organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi w tym specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie. Liczba uczestnikow zaje¢ nie moze
przekracza¢ 5 osdéb - § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielenia pomocy psychologiczno—pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach, Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1591. Zajecia korekcyjno—
kompensacyjnych w § 6 ust. 2 pkt 5 w/w rozporzadzenia, poniewaz gimnastyka jest organizowana dla
ucznidow z wadami postawy, a nie z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi. W/w rozporzadzenie
nie okresla liczy uczestnikow ,,innych zajeé specjalistycznych”, a w zwigzku z tym o liczbie ucznidw na
zajeciach gimnastyki korekcyjnej decyduje status szkoty, dyrektor lub nauczyciel w uzgodnieniu z
dyrektorem, po dokonaniu analizy potrzeb uczniéw i mozliwosci szkoty w zakresie organizacji takich
zajeé, w tym zapewnienia warunkéw bhp — art. 98 ust. 1 pkt. 5 — 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -

Prawo oswiatowe, Dz. U. Z 2018 r., poz. 996 ze zm. Liczebnos¢ grup moze by¢ wieksza niz 5 oséb.

Biorac pod uwage powyzsze, przy zatozeniu ze liczba uczniéw na zajeciach wynosi — 5 (uwaga moze
by¢ wieksza) oraz liczba godzin wynosi 18 — to liczba ogdétem ucznidw objeta zajeciami moze wynosic
5 ucznidw x 18 godz. = 90 ucznidw co stanowi 27,4% wszystkich uczniéw kl. | — VIILI.

Z powyzszej analizy wynikatoby, ze w szkole ponad 1/4 wszystkich uczniéw posiada wady postawy.
W dostarczonych do analizy dokumentach brak jest merytorycznego uzasadnienie powyzszego
problemu.

W ocenie analizujgcego planowana liczba godzin gimnastyki korekcyjnej jest dalece przeszacowana.
Ostateczng decyzje podejmie organ prowadzacy po szczegdtowej analizie faktycznych potrzeb w tym
zakresie.

Podobna sytuacja dotyczy¢ bedzie zajec korekcyjno—kompensacyjnych, gdzie liczba uczestnikow zajeé

nie moze przekroczy¢ 5 osdb.
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Wydatek zwigzany z wprowadzeniem 18 godzin gimnastyki korekcyjnej (zaje¢ korekcyjno—
kompensacyjnych) moze wynies¢ od 44 do 73 tys. zt rocznie brutto z czego:
- rozliczenie godzinowe:

18 x 4 x 12 x 51zt/godz. = 44,064 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe (zatozenie pensum — 18 godzin)

1 etat x 73,000 zt = 73,000 zt brutto rocznie

VI. Uczniowie niepetnosprawni.

W roku szkolnym 2020/2021 planowana liczba ucznidw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wg. otrzymanego wykazu, wynosi ogétem 6 z czego:

- 2 uczniow stabo widzacych

- 3 ucznidw niepetnosprawnosé intelektualna w stopniu lekkim

- 1 uczen niepetnosprawnos¢ ruchowa o typie afazji (potrzeba indywidualnego nauczania).

VII. Logopedia (zajecia logopedyczne) — 11 godzin.

Zajecia logopedyczne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy, ktére powodujg zaburzenia
komunikacji jezykowej oraz utrudniajg nauke. Liczba uczestnikow wynosi do 4 uczniow.

Planowane zajecia organizowane bedg w kazdym oddziale klas od | — 1V oraz kl. VIl c. W klasie I a, | b —
planuje sie po 2 godziny tygodniowo.

Taka liczba zaje¢ pozwala na objecie blisko potowy (0k.50%) ucznidw kl. |

-kl. 1a—=19 ucznidw (2 x 4 = 8 ucznidw) — 42%

-kl. 1'b—18 ucznidéw (2 x 4 = 8 ucznidw) — 44 %

Planowano liczba godzin w ocenie analizujgcego, daleko odbiega od faktycznych potrzeb.

Ogotem — planowane 11 godzin zaje¢ logopedycznych pozwala objac zajeciami 44 ucznidw (4 x 11) co

stanowi 26% uczniow kl. I = IV i kl. VIl c — ogdtem 169.

Powyiszy wskaznik kaze przypuszcza¢, ze co czwarty uczen wspomnianych klas ma problemy

zwigzane z zaburzeniami mowy.

VIII. Zajecia rozwijajgce uzdolnienia (poz.30 — Thl. IV. Arkusza) po rekrutacji

Wskazdéwki zawarte w projekcie arkusza swiadczy¢ mogg, ze zajecia prowadzone bedg z puli godzin

dyrektorskich.
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Zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia ucznidw, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich
aktywnosci i kreatywnosci, s3 formg dziatalnosci dydaktyczno — wychowawczej szkoty, nie s3
zajeciami obowigzkowymi. Dodatkowo z § 4 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 3 kwietnia 2019 r. W
sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkdt wynika, Zze zajecia rozwijajgce
zainteresowania i uzdolnienia ucznidéw, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i
kreatywnosci nie sg uwzglednione w tygodniowym rozkfadzie zajec.

Zatem uczestnictwo w nich jest dobrowolne.

Kwestie prawne zwigzane z funkcjonowaniem godzin dyrektorskich w systemie o$wiatowym normuja
przepisy zawarte w:

eUstawie z 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) - art. 109 ust. 1.

eRozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw

nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019 r. poz. 639) - § 2 ust. 1 pkt 4 lita. §4 ust. 1, § 10 ust. 1
pkt 1lita.§11.

eRozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. W sprawie sposobu prowadzenia

przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci

wychowaweczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1646) - § 11 ust. 1.

Zasadg jest, ze godziny dyrektorskie w rozporzadzeniu nie sg przypisane do klasy, tylko do etapu
edukacyjnego (klasa rozumiana jest jako poziom nauczania). Czyli dyrektor ma swobode w lokowaniu
ich w ,,czasie”. Zatem w 1 etapie szkoly podstawowej mozna ustali¢ dwa typy harmonogramu
realizacji godzin dyrektorskich:

egodziny roztozone rGwnomiernie w etapie (klasy pierwsze, drugie i trzecie — po 1 godzinie/tyg.),
egodziny roztozone nieréwnomiernie (mozliwe sg rézne warianty uktadu godzin — wg potrzeb;
warunek: musi by¢ zachowany wymiar trzyletni).

Godziny dyrektorskie w Il etapie edukacyjnym mogg byc¢ roztozone wg analogicznych zasad, jak w |
etapie, z tym ze wymiar godzin dyrektorskich dla Il etapu wynosi 4 godziny tygodniowo.

Nalezy podkreslic, ze projekt arkusza zaktada w roku szkolnym 2020/21 realizacje godzin
dyrektorskich w wymiarze:

| etap:

kl. I, II, 11l po jednej godzinie tygodniowo

Il etap:

kl. IV — VI - brak godzinnego

kl. VIl = VIl — po trzy godziny tygodniowo.

Liczbe godzin | i Il etapu edukacyjnego nalezy kontrolowaé w kolejnych latach, w ramach

przydzielonego wymiaru.
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IX. W ocenie analizujgcego nalezy rozwazy¢ celowos¢ zatrudnienia w wymiarze 42 godzin tygodniowo
pedagoga szkolnego oraz psychologa z czego psycholog — 20 godz. pedagog 22 godziny.
Psycholog i pedagog (10 godz) wykonane sg jako VACAT.

Wymiar czasu pracy psychologa i pedagoga nalezy dostosowaé do faktycznych potrzeb szkoty.

Uzasadnienie: Komentarz str. 10 — 11 analizy.

X. Swietlica szkolna.

- Liczba planowanych godzin — 78.

- Zajecia prowadzi — 9 nauczycieli. Godziny swietlicowe w wiekszosci stanowig dopetnienie etatu.
- Godziny pracy $wietlicy 7% — 16%

- Liczba ucznidw korzystajacych ze Swietlicy plan na 2020/21 — 318 uczniéw /tzn., ze prawie 97%

wszystkich ucznidw kl. | = VIII uczestniczy w zajeciach/.

- Planowana liczba dowozonych uczniéw w 2020/21 wynosi — 263 (bez szk6t w Marzeninie).

Z powyzszych danych wynika, ze az ponad 80% korzysta z dowozenia. Tylko 65 uczniow kl. | — VIII
(19,8%) ma do szkoty mniej niz 3 — 4 km (kl.I - IV — 3 km, kL.V — VIIl — 4 km).

- Brak jest informacji o liczbie grup swietlicowych. Grupa swietlicowa moze liczy¢ nie wiecej niz 25
uczniow.

Tabela 50. liczba zaje¢ Swietlicowych w poszczegdlnych dniach roboczych

Dni tygodnia Pn Wt Sr Czw Piat Suma
Srednio dzienna liczba godzin * 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 78
Rekomendacja
79 g0 1gx3** |1x3 1x3 1x3 1x3 15
1230 15% 2,5x3 2,3x3 2,3x3 23x3 |2,3x3 37,5
159 16% 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 10

* godzina $wietlicowa to 60 minut 5 62,5

** 3 nauczycieli po 1 godzinie

- Planowana liczba godzin pracy swietlicy — 78

- Rekomendowana liczba godzin pracy swietlicy — 62,5

- Réznica — 15,5 (78.62,5)
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Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

15,5 x 4 x 12 x 51zt/godz. = 37,944 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,59 x 73,000 zt = 43,070 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza liczbe godzin pracy swietlicy o 15,5 godz.
co w przektada sie na zmniejszenie wydatkéw o kwote od 37,9 do 43 tys. zt brutto rocznie w

zaleznosci od rozliczenia.

Uzasadnienie:

1. Komentarz str. 6 — 7 analizy swietlica szkolna.

2.W ocenie analizujacego liczba uczniéw korzystajacych ze Swietlicy jest przeszacowana —97%
wszystkich uczniéw szkoty podstawowej.

3. Brak jest informacji o miejscach organizacji zaje¢ swietlicowych dla tak duzej liczby ucznidw.

Z wykazu pomieszczen ZSO w Sedziejowicach na rok szkolny 2020/21 — liczba pomieszczen
Swietlicowych wynosi 1. nawet wykorzystanie pomieszczenia stotéwki nie rozwigzuje problemu.

4. Wskaznik wykorzystania pomieszczen (Wwp) dla SP Sedziejowice wynosi 0,63, co powoduje, ze
organizacja zajeé $wietlicowych w godzinach 8% — 1239 nje znajduje uzasadnienia poniewaz liczba sal

lekcyjnych umozliwia rozpoczecie pracy o godz. 8% dla wszystkich klas.

Wwp — Wskaznik Wykorzystania pomieszczen.

Przez pomieszczenie lekcyjne nalezy rozumiec sale lekcyjne, pracownie, sale gimnastyczne, hale
sportowe, baseny itp., czyli pomieszczenia, w ktérych mozna prowadzic zajecia lekcyjne.

Wartos¢ wskaznika WNP, czyli stosunek liczy oddziatéw do liczby pomieszczen lekcyjnych wskazuje
na stopien wykorzystania infrastruktury szkolnej. Wysoka wartos¢ — powyzej 1 swiadczy¢é moze, ze
szkota pracuje na wiecej niz jedng zmiane w trudnych warunkach lokalowych. Niska wartos¢ swiadczy
o nieracjonalnym wykorzystaniu zasobéw lokalowych szkoty (utrzymanie duzych budynkéw pod

biezgce potrzeby szkoty).

Wwp (SP Sedziejowice) = = 0,63

Placéwka posiada bardzo dobre warunki lokalowe, liczba pomieszczent w duzej mierze przekracza

potrzeby szkoty.
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5. W ocenie analizujacego nalezy dokonaé weryfikacji liczby uczniéw dowozonych — ponad 80%
ogolnej liczby ucznidéw kl. | = VIII.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017r. Poz. 59) w art. 32 ust. 5 stanowi,
ze jezeli droga dziecka (przedszkolaka) do placéwki przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenia zapewniajg rodzice.
Obowigzkiem gminy jest réwniez dowozenie dzieci niepetnosprawnych (art. 32 ust.6).

Dowozenie ucznidéw szkét podstawowych normuje art. 39 wspomnianej w ust. 2 — 3.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki, jezeli droga dziecka z domu do
szkoty przekracza:

- 3 km — w przypadku uczniéw klas | — Il szkét podstawowych

- 4 km — w przypadku uczniéw klas V — VIII podstawowych.

Obowigzek ten dotyczy réwniez ucznidw niepetnosprawnych.

Organizacja obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego

w Szkole Podstawowej w Sedziejowicach (projekt na 2020/21)

Ogdlna informacja :

1. Liczba oddziatow — 2

2. Liczba dzieci — 41 z czego: 39 (6-latki) + (5-latki)
3. Czas pracy: od godz.8% — 13% (5godzin)

4. Liczba godzin ogétem: 59 z czego:

- 48 petnozatrudnieni

- 11 niepetnozatrudnieni.

l. Zajecia z religii i jezyka obcego.

W publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych,
organizuje sie nauke religii na zyczenie rodzicéw, niezaleznie od wieku dzieci — kwestie te reguluje 1
ust. 1 rozporzgdzenie MEN z 14 kwietnia 1992r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki

religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

str. 108



Zajecia z religii powinny by¢ realizowane w wymiarze dwdch zajeé¢ przedszkolnych tygodniowo,
niezaleznie od wieku wychowankow. Nalezy jednak réznicowac czas trwania tych zaje¢, tak aby byt

dostosowany do mozliwosci rozwojowych dzieci. Zajecia religii prowadzone z dzie¢mi w wieku:
o3 — 4 |lat — powinny by¢ realizowane w czasie nie dtuzszym niz 15 minut,
o5 — 6 lat — powinny by¢ realizowane w czasie okoto 30 minut

(& 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 28 lutego 2019 r. w sprawie

szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli).

W zajeciach przygotowujacych do nauki jezyka obcego nowozytnego powinny uczestniczy¢ wszystkie
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym, a zatem takze dzieci 3 — i 4 — letnie. Obowigzujgca od 1
wrzes$nia 2017 r. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego nie wskazuje bowiem,
ze w takich zajeciach miatyby uczestniczy¢ tylko dzieci z ktérejs grupy wiekowej (zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia MEN z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego).

Od 1 wrzesnia 2017 r. przygotowaniem do nauki jezyka obcego nowozytnego objete powinny by¢
wszystkie dzieci objete wychowaniem przedszkolnym. W przypadku realizacji zaje¢ w zakresie
przygotowania do postugiwania sie jezykiem obcym, nie okredla sie doktadnego wymiaru godzin, jaki
nalezy zrealizowac. Przygotowanie do postugiwania sie jezykiem obcym nowozytnym musi jednak
odbywa¢ sie w czasie przeznaczonym na realizacje podstawy programowej wychowania

przedszkolnego, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

Il. Zajecia logopedyczne — ogétem 4 godziny.

Zajecia organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy. Liczba uczestnikéw wynosi 4 uczniow.
Planowana liczba godzin moze objgé 16 ucznidw. (4godz. x 4 ucznidw) co stanowi 39% wszystkich
dzieci (41). Projekt arkusza nie zawiera merytorycznego uzasadnienia potrzeby realizacji zaje¢ w

takim wymiarze. Rekomendowana liczba — 1 godz. na oddziat — ogétem 2 godz.

W przypadku uzasadnionej potrzeby w trakcie roku szkolnego mozna wnioskowaé¢ do organu

prowadzgcego o zwiekszenie godzin (aneks).
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Projekt arkusza organizacyjnego Przedszkola w Sedziejowicach w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych

Nr 1 na rok szkolny 2020/2021

1. Liczba oddziatéw — 2 z czego:

-dzieci 5 — letnie — 1 oddziat

- dzieci 3 — 4 — letnie — 1 oddziat

2. Liczba dzieci ogétem: 38

3. Czas pracy przedszkola: 7% — 162 — 9 godzin

4. Planowana liczba godzin nauczycielskich — 82 w tym 2 godz. Ponadwymiarowe

5. Liczba etatéw niepedagogicznych —4,25.

I. Pracownicy niepedagogiczni

Tabela 51. Wykaz pracownikéw niepedagogicznych z podziatem na stanowiska i charakter wykonywanej

pracy — Przedszkole Publiczne w Sedziejowicach 2020/2021

Lp. Stanowisko pracownicze llos¢ oséb Etaty
1 Pracownik gospodarczy 1 0,5
2 Intendent 1 0,75
3 Kucharka 1 1
4 Pomoc kuchenna 1 1
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5 Sprzataczka 1 1

tacznie 5 4,25

zrédto: opracowanaie wtasne

Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden dziat (w gminach miejsko — wiejskich

wedtug wskaznika odniesienia Osrodka Rozwoju Edukacji) wynosi:
ew przedszkolu — 0,29

ew szkole podstawowej— 0,35

ew gimnazjum — 0,40

Wskaznik ORE bez podziatu na rodzaj j.s.t (gmina wiejska, miejska, wiejsko — miejska, powiat),

wynoszg natomiast:
ew przedszkolu — 1,68

ew szkole podstawowej— 0,71

ew gimnazjum —0,77.

Wskaznik zatrudnienia = 2,125

a) dla wskaznika (rekomendowanego) 0,29 przerost zatrudnienia wynosi 3,02 etatu (4,25 - 1,23)
Roczny efekt finansowy:

3,02 x 3,000 zt/m-c x 13 = 117,780 zt brutto rocznie

b) dla wskaznika 1,68 przerost zatrudnienia wynosi 0,89 etatu (4,25 — 3,36)
Efekt finansowy (roczny)

0,89 x 3,000 zt/m-c x 13 = 34,710 zt brutto rocznie

Zatozenie:
- $rednie wynagrodzenie po stronie pracodawcy — 3,000 zt/m-c

- 13 — z uwzglednieniem rocznego wynagrodzenia tzw.,,13".

Wybdr wskaznika nalezy do decyzji organu prowadzacego. Nalezy podkresli¢, ze jezeli na terenie
gminy funkcjonuje przedszkole lub inna forma wychowawcza przedszkolnego prowadzona przez
osobe prawng, fizyczng inng niz j.s.t wysokie wydatki biezgce (wynagrodzenia itp.) majg istotne

znaczenie na wysokos¢ dotacji.
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Projekt arkusza organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej w Marzeninie

na rok szkolny 2019/2020

I. Publiczna Szkota Podstawowa w Marzeninie jest placdwka jednociggowa, z klasami | — VIII oraz

oddziatem przedszkolnym.

1. Liczba oddziatéw ogdtem — 8
2. Liczba uczniéw/dzieci ogdétem — 121
3. Proponowana liczba godzin ogétem: 355,5 — ponadwymiarowych 72,5

4. Liczba etatéw pracownikéw administracji i obstugi — 2,5

Il. taczenie klas -V - VI

a) Szkota Podstawowa w Marzeninie jest placdwka o 121 ucznidw z matg liczbg ucznidw w
poszczegdlnych klasach. Mata liczba uczniéw umozliwia wprowadzenie elementéw klas tgczonych.
Srednia liczba uczniéw w klasie — 15,1.

Podstawa prawna:

- Rozporzgdzenie MEN z dnia 17 marca 2017r. w sprawie szczegdtowe] organizacji publicznych szkét i
przedszkoli (Dz. U. Z 2017r. poz. 649 z pdim. zm.).

- Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe art. 96 ust. 4-5 (tekst jednolity Dz.U z 2018r. poz,
996, 1000, 1290, 1669, 2245 z p6z. zm.).

- Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013r.
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oraz 18 marca 2019r.

Tabela 52. Liczba uczniéw w Szkole Podstawowej w Marzeninie, rekomendowane tgczenia klas wraz z iloscig

godzin.
Klasa I Il 1] \% Vv Vi Vil Vil Razem
Liczba uczniow wg.arkusza 21 21 12 17 9 10 18 13 121
Rekomendowane taczenie klas V-VI | e 15
(liczba godzin) (15)

Zrédto: Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Marzeninie (projekt) na rok szkolny 2020/2021 obliczenia wiasne.

Wprowadzajgc rekomendowane rozwigzanie ograniczy¢ mozna liczbe godzin nauczycielskich o 15.
Efekt finansowy:
erozliczenie godzinowe:

15 x4 x 12 m-cy x 51 zt/ godz. = 36,720 zt brutto rocznie

erozliczenie etatowe

0,83 x 73.000 zt = 60,590 zt brutto rocznie

W zaleznosci od rozliczenia ograniczenie wydatkow moze siega¢ kwoty od 36,7 do 60,5 tys. zt brutto
rocznie.

b) Inne tgczenia — religia kl. V - VI

kl. V- VI -2 godz.

Efekt finansowy:
erozliczenie godzinowe:

2 x4 x12 x 51 zt/godz. = 4.896 zt brutto rocznie.

erozliczenie etatowe:

0,11 x 73.000 zt = 8.030 zt brutto rocznie.

Potfaczenie lekcji religii ogranicza wydatki o kwote od 4,89 do 8,03 tys. zt brutto rocznie.

Uzasadnienie: Komentarz str. 7-8 analizy.

1. Biblioteka — rekomendowany wskaznik 1 godz./15 uczniow
- projektowana liczba godzin biblioteki — 15 godz.

- liczba ucznidw kl. | = VIII 121 godz.

- rekomendowana liczba godzin — 8 (121:15=8,06)
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- Rdznica: 15 godz. — 8 godz. = 7 godz.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

7 x4 x 12 x 51zt/godz. = 17,136 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,233 x 73.000 = 17.009 zt brutto rocznie

Wprowadzajgc rekomendowane rozwigzanie mozemy ograniczy¢ wydatki o kwote ok.17 tys. zt brutto

rocznie.

IV. Pomoc psychologiczno — pedagogiczna (ppp)

a) kl. 1=11

Projekt arkusza nie zwiera zatgcznika informujgcego o liczbie uczniéw zdiagnozowanych w kl. | — I
pozwalajgcego na obiektywng ocene potrzeb w tym zakresie.

- zajecia dydaktyczno — wyrdwnawcze — (edukacja matematyczna i polonistyczna) tgcznie — 3 godziny.

Zajecia dydaktyczno — wyrdwnawcze — organizuje sie dla ucznidw majacych trudnosci w nauce,
w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych okreslonych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba uczestnikdw zaje¢ wynosi do 8 ucznidow.
Zaplanowana liczba godzin pozwala na objecie zajeciami 24 ucznidw (8x3) co stanowi az 44,4%
wszystkich uczniéw kl. | — Il (54). Wniosek — blisko potowa wszystkich ucznidéw posiada trudnosci w
nauce.

Rekomendacja: 2 godz. zaje¢ dydaktyczno — wyréwnawczych z czego:

1 godz. eduk. polonistyczna kl. I -l

1 godz. eduk. matematyczna kl. I I

Rdznica: 1 godz.

Efekt finansowy:

- rozliczenie godzinowe:

1x4x12x51zt/godz. = 2,448 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,055 x 73.000 = 4,015 zt brutto rocznie

- zajecia logopedyczne — 3 godz. kl. I —lI
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Zajecia organizuje sie dla uczniow z zaburzeniami mowy. Liczba uczestnikéw wynosi do 4 ucznidéw.
Planowana liczba godzin (3) pozwala na objecie zajeciami 12 ucznidw (3x4) co stanowi 22,2 %
wszystkich uczniéw.

Zaplanowana liczba godzin w ocenie eksperta dalece odbiega od faktycznych potrzeb.

Rekomendowana liczba godz. — 1 godz. kl. | — 111

Efekt finansowy: (2godziny)
- rozliczenie godzinowe:

2 x4 x12 x51zt/godz. = 4,896 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,011 x 73.000 = 8,103 zt brutto rocznie

Uzasadnienie: Komentarz str 11-13 analizy.

V. Godziny przyznane przez j.s.t na zajecia w kl. I =l
- projekt edukacyjny rozwijajgcy kreatywnosé uczniow — edukacja polonistyczna, eduk.

matematyczna — facznie 6 godz.

W/w zajecia nie sg zajeciami z zakresu pomocy psychol. pedagog. (ppp). Sg to lekcje
nieobowigzkowe, pozalekcyjne. Mogg by¢ prowadzone w ramach godzin dyrektorskich lub
nieodptatnie w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy — art.42, ust.2 pkt.2 Karty Nauczyciela.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w ramach godzin do dyspozycji dyrektora prowadzone s3 zajecia taneczne —
3 godz./po 1 godzinie.

Zajecia zorganizowane w ramach godzin do dyspozycji dyrektora nie nalezg do zaje¢ obowigzkowych
W rozumieniu przepisow o ramowych planach nauczania i ustawy Prawo oswiatowe.

Z powyiszego wynika, ze zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szczegdlnosci
w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci, sg forma dziatalnosci dydaktyczno -
wychowawczej szkoty, ale nie sg zajeciami obowigzkowymi. Dodatkowo z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
MEN z 3 kwietnia 2019r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét wynika, ze
zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich
aktywnosci i kreatywnosci nie sg uwzgledniane w tygodniowym rozktadzie zaje¢. Zatem uczestnictwo
w nich jest dobrowolne.

W ocenie eksperta polemice mozna poddaé prowadzenie zajec¢ tanecznych jako formy rozwijajgcej
zainteresowania i uzdolnienia ucznidbw w kontekscie zaje¢ przyznanych przez j.s.t. (eduk.

polonistyczna, matematyczna).
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Rekomendacja:

- prowadzenie zaje¢ tanecznych nieodptatnie w ramach art. 42 ust. 2 pkt.2 — 3 godz.

- prowadzenie zaje¢ rozwijajgcych kreatywnosé ucznidw (edukacja polonistyczno — matematyczna )
kl. I = 1ll =3 godz. w ramach godzin dyrektorskich.

Zgodnie z rozporzgdzeniem godziny dyrektorskie nie sg przypisane do klas, tylko do etapu
edukacyjnego (klasa rozumiana jest jako poziom nauczyciela). Dyrektor ma swobode w lokowaniu ich
w ,,czasie”.

Rekomendowane rozwigzanie ogranicza liczbe ptatnych godzin o 6.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

6 x4 x 12 x 51zt/godz. = 14,688 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,33 etat x 73.000 = 24.090zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza wydatki o kwote od 14,6 do 24 tys. zt

brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

VI. Godziny przyznane przez j.s.t. na zajecia obowigzkowe w kl. | — VIII.

a) kl. IV i VIIl matematyka 2 godz.

kl. 1V -=----- przyroda 1 godz.

Razem 3 godz.

Rozporzadzenie MEN z dnia 3 kwietnia 2019r. (Dz.U. 2019r., poz. 639) w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét w § 3 ust. 1

Stanowi:

,,Organ prowadzacy szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej niz 3
godziny tygodniowo dla kazdego oddziaty (grupy miedzyoddziatowej, lub grupy miedzy klasowej) w
danym roku szkolnym na pkt. 2. - realizujg dodatkowych zaje¢ edukacyjnych ust. 2 — w przypadku
wprowadzenia do rozktadu zaje¢ dodatkowych zaje¢ edukacyjnych udziat uczniéw w tych zajeciach
jest obowigzkowy.

Dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi (art.109 ust.1 pkt 2 a, b — Prawo oswiatowe Dz. U. 2017r.
poz.59, 949, 2203, ze zm.) s3:

a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany w ramach

obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
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b) zajecia, dla ktérych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania tych zajec

zostat wigczony do szkolnego zestawu programdw nauczania.

Majgc _na uwadze powyzsze przepisy prawne wyjasnienia wymaga przydzielenie 3 godzin

(matematyka, przyroda) przez organ prowadzacy zajecia obowigzkowe.

VII. Godziny przyznane przez j.s.t na zajecia w kl. IV = VIII

- projekt edukacyjny rozwijajacy kreatywnos¢ nauczania (j. polski, historia, matematyka, geografia) —

9 godz.

- projekt edukacyjny rozwijajacy kreatywnos¢ ucznia — 3 godz.

Razem: 12 godz.

Projekt arkusza organizacyjnego nie wyjasnia pojecia ,,projekt edukacyjny”.

W/w godziny nie nalezg do godzin z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej. Sg to zajecia

dodatkowe, nieobowigzkowe, pozalekcyjne.

Rekomendacja:

a) zajecia taneczne — prowadzenie nieodptatnie w ramach art.42, ust.2, pkt.2 — Karty Nauczyciela.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

3x4x12 x51zt/godz. = 7,344 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,16 x 73.000 = 11,680 zt brutto rocznie

Prowadzenie w/w zaje¢ w oparciu o art. 42 KN ograniczy¢ moze wydatki o kwote od 7,3 do 11,6 tys.

zt brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.
b) zajecia rozwijajace kreatywnos¢

- j. polski—1 godz.

- historia — 1 godz.

- matematyka — 1 godz.

- geografia— 1 godz.

maksymalnie 4 godz.

Rdéznica: 9 —4 =5 godzin.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

5x4 x12 x51zt/godz. = 12,240 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe
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0,27 x 73.000 = 19,710 zt brutto rocznie

Ograniczenie wydatkéw siega¢ moze od 12,2 do 19,7 tys. zt brutto rocznie
Nalezy zwrdcié uwage, iz zajecia rozwijajgc kreatywnos¢ ucznia prowadzone sg w ilosci 4 godz. z puli

godzin do dyspozycji dyrektora szkoty.

VIII. Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej w kl. | — VIII wynikajgce z potrzeb
szkoty.
a) zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze IV — VIII (matematyka, j. polski, j. angielski) razem: 12 godz.
Zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze organizuje sie dla uczniéw majacych trudnosci w nauce. Liczba
uczestnikéw wynosi do 8 uczniéw. Projektowana liczba godzin — 12 umozliwia objecie tg forma
pomocy az 96 uczniow (12 x 8) co stanowi 146% wszystkich uczniéw kl. IV = VIII (67).
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawodawca okreslajagc liczbe uczestnikéw do 8 uczniéw nie
okreslit, ze musza to by¢ uczniowie tej samej klasy. Prawo dopuszcza organizowanie zaje¢ z grupg 8
uczniéw kl. IV = VIII.
W ocenie eksperta zaplanowana liczba zaje¢ dydaktyczno - wyréwnawczych jest dalece
przeznaczona. Z powyzszej analizy wnioskowaé mozna, ze wszyscy uczniowie majg problem z nauka
na wybranym przedmiocie.
Rekomendacja:
- matematyka kl. IV — VIII - 2 godz.
- j. polski kl. IV = VIl - 2 godz.
- j. angielski — 1 godz.

5 godz.
Rdéznica: 12 — 5 = 7 godzin.

Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

7 x4 x 12 x 51z/godz. = 17,136 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,44 x 73.000 = 32,120 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania moze ograniczy¢ liczbe godzin do 7 godzin co
spowodowa¢ moze ograniczenie wydatkéw o kwote od 17,1 do 32,1 tys. zt brutto rocznie w

zaleznosci od rozliczenia.
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b) zajecia z pomocy ppp po rekrutacji VI — IX — 5 godz. Arkusz nie zawiera informac;ji jaki rodzaj zajec
ma by¢ prowadzony w ramach tych godzin, z czego one wynikajg. Z géry przyjete zostato zatozenie,
ze w okresie m-ca VI — IX (rekrutacja) trafia do szkoty uczniowie dysfunkcyjnymi. Ewentualne
potrzeby w tym zakresie mogg by¢ uwzglednione aneksem.

Planowane godziny zostaty wykazane — VACAT poz. 24.

¢) W roku szkolnym 2020/21 planuje sie zatrudni¢ pedagoga szkolnego w wymiarze 11 godz./tyg. (1/2

etatu) oraz psychologa w wymiarze 5 godzin.

IX. Pomoc psychologiczno — pedagogiczna w kl. IV — VIII wynikajgca z orzeczen i opinii wydanych
przez P.P.P.

Zajecia z zakresu ppp wykazane zostaty w pozycji od 59 do 67 oraz 72 — 74 godzin zajeé projektu
arkusza organizacyjnego.

taczna planowana liczba godzin ppp wynosi 51 z czego:

- poz. 59 -67—-47

-poz.71-74-4

W/w zajecia nalezy podzieli¢ na dwa obszary:
- zajecia z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej (opinie i inne)
- zajecia z zakresu organizacji ksztatcenia specjalnego (orzeczenia).

Powyzszy podziat wynika z przepiséw prawnych (Patrz: rekomendacja).

W roku szkolnym 2020/21 planowana liczba uczniéw z orzeczeniem PPP wynosi 2 ucznidw z czego:
- orzeczenie Nr 50/673 — wykazane w poz.59, 60, 65, 72, 73
- orzeczenie Nr 4102/41/17 — wykazane w poz. 61, 62, 74.

Dla ucznia z orzeczeniem PPP nr o Nr 50/673 w projekcie arkusza przewidziano:
- zajecia specjalistyczne z surdopedagogiki — 2 godz.

- zajecia specjalistyczne z pedagogiem specj. — 2 godz.

- zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze

(j. polski, matematyka, j. angielski ) — 3godz.

- zajecia rewalidacyjne z surdopedagogiem — 1 godz.

- zajecia rewalidacyjne logopedyczne — 1 godz.

Razem: 9 godz.
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Dla ucznia z orzeczeniem PPP o Nr 41/02/41/17 przewidziano:
- zajecia specjalistyczne Stymulujgce rozwéj ucznia — 2 godz.

- zajecia specjalistyczne z motoryki — 1 godz.

- zajecia rewalidacyjne stymulujgce rozwdj ucznia — 2 godz.

Razem: 5 godz.

Uczniowie posiadajgcy orzeczenie PPP o niepetnosprawnosci wykazywane s w metryczce subwencji
oswiatowej — waga od P, do P7. W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci ucznia uzalezniona jest
wysokos¢ otrzymanej subwencji. Wydatki zwigzane z prowadzeniem, organizacjg specjalnych form
ksztatcenia ucznia powinny by¢ pokrywane z srodkéw otrzymanych w subwencji oswiatowej.

Zajecia wynikajgce z opinii wykazanej pozycji poz. 63, 64, 65, 66, 67 rodzaju zaje¢ projektu
organizacyjnego w ilosci 4 godz. (gtéwnie zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze) sg powieleniem zajec
wykazanych w poz. 50 — pomoc psychologiczno — pedagogiczna w kl. IV — VIII wynikajaca z potrzeb

szkoty.

Efekt finansowy: (4 godziny)
- rozliczenie godzinowe:

4 x4 x 12 x 51zt/godz. = 9,792 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,22 x 73.000 = 16,060 zt brutto rocznie

Uzasadnienie: Komentarz — Rekomendacja (uczen dysfunkcyjny — niepetnosprawny)

X. Zajecia Swietlicowe:

- Liczba projektowanych godzin — 37 (patrz. Tab. IX Swietlica, szkota, dozywianie
- Liczba dzieci w Swietlicy — 83

- Liczba grup wychowawczych — 2

Grupa Swietlicowa moze liczy¢ maksymalnie 25 uczniéw (2 x 25 = 50, liczba dzieci w $wietlicy) 83).

- Liczba uczniéw dojezdzajacych, dowozonych — 74 kl. | = Vlll oraz 9 godz.,,0”.

- Brak jest informacji o czasie pracy Swietlicy.

Tabela 53. Liczba godzin swietlicowych

Pn

Wt

Czw

Piat

SUMA

Srednia, dzienna liczba godzin *

7,4

7,4

7,4

7,4

7,4

37
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Rekomendacja

730 goo0

123 14%

0,5x2
2x2

0,5x2
2x2

0,5x2
2x2

0,5x2
2x2

0,5x2
2x2

20

* godzina $wietlicowa to 60 minut 5 25

Réznica: 37 godz. - 25 godz. = 12 godzin

Efekt finansowy:

- rozliczenie godzinowe:

12 x4 x 12 x 51zt/godz. = 29,376 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe

0,46 x 73.000 = 33,580 zt brutto rocznie

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza liczbe godzin $wietlicy o 12, co w efekcie
moze zmniejszy¢ wydatki o kwote od 29,3 do 33,5 tys. zt brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.
Zajecia $wietlicowe prowadzi¢ bedzie (projekt) 4 nauczycieli w wymiarze /26, /26, 1°/26, 1%/ 2.

Na uwage zastuguje nauczyciel korzystajacy ze znizki godzin (osoba petnigca funkcje kierowniczg)

w wymiarze 6 godzin.

Jezeli uchwata Rady Gminy z racji petnienia okres$lonej funkcji obnizyta pensum do 6 godzin to:

6/18 — stanowi 0,333 etatu.

Natomiast 6/28 (Swietlica) — stanowi 0,23 etatu.

W ocenie eksperta osoba petnigca funkcje kierowniczg, a prowadzaca zajecia Swietlicowe,
posiadajgca obnizone pensum w wymiarze obowigzkowym 6 godzin powinna prowadzi¢ 9 godzin
Swietlicowych, a nie jak w projekcie organizacyjnym.

Rdznica: 3 godziny.

Uzasadnienie: Komentarz str. 6 — 7 analizy.

XI. Projektowana na rok szklony 2020/21 liczba godzin ogétem wynosi — 355,5

Liczba obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych zgodnie z Ramowym planem nauczania dla publicznych
szkot z dnia 3 kwietnia 2019r. (Dz. U. 2019 poz. 639) dla szkoty z klasami | — VIIl wynosi 204 godziny z
czego:

- kl. I = Il — ogétem 63 godziny

- kl. IV = VIIl — ogétem 141 godzin.
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355,5

PN

204 godz. (57,38%) 151,5 (42,62%)

(zajecia obowigzkowe) (inne zajecia: religia, zajecia dodatkowe, zajecia z zakresu ppp

itp.).

Blisko potowa zaje¢ — to zajecia inne !!

W ocenie eksperta: srednia liczba godzin przypadajgca na klase w ciggu dnia oscyluje w granicach 9

godzin. Przy takiej $redniej szkota powinna pracowaé od godz. 8% do ok. 1632

Obowigzek Rocznego Przygotowania Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Marzeninie

(projekt) na rok szkolny 2020/2021

1. Liczba oddziatéw — 1

2. Liczba dzieci — 19 (dzieci 6 — letnie).

3. Liczba etatéw pedagogicznych — 1,73 (tbl. VI — Uwagi i decyzja organu prowadzgcego).

4. Czas pracy oddziatu — 8% — 132 — (5 godzin — bez zaje¢ dodatkowych).

I. Pracownicy pedagogiczni — tbl. lll Pracownicy pedagogiczni.
W oddziale ogétem zatrudnionych jest:

- 1 nauczyciel w petnym wymiarze czasu pracy (22 — godz.)
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- 6 nauczycieli niepetnozatrudnionych — prowadzgcych zajecia z zakresu ppp (pomocy psychologiczno

— pedagogicznej) oraz inne zajecia dodatkowe.

W ocenie eksperta wspomniana tabelka powinna ulec korekcie. Godziny ponadwymiarowe moze
mie¢ nauczyciel petnozatrudniony (patrz: poz. 1 tabelki). Pozostali nauczyciele poz. od 2 -9 —to

nauczyciele niepetnozatrudnieni i powinni by¢ wykazami w rubryce — 6.

Il. Projekt arkusza nie zawiera informacji o dzieciach dysfunkcyjnych (niepetnosprawnych itp.)

a) pomoc psychologiczno — pedagogiczna

- zajecia logopedyczne — 2 godz.

Maksymalna liczba dzieci biorgcych w zajeciach — 4

2 godz. x 4 = 8 dzieci (to 42% wszystkich dzieci)

- wsparcie rozwoju dziecka — 2 godz.

- rozwijanie umiejetnosci matematycznych — 2 godz. (zajecia wykazano w poz. zaje¢ dydaktycznych).
- gimnastyka korekcyjna — 2 godz. (liczba dzieci moze by¢ wieksza niz 5)

2 x 5 =10 uczniéw (52% wszystkich dzieci).

W ocenie eksperta liczba planowanych godzin z zakresu ppp znacznie przekracza potrzeby oddziatu
liczacego 19 dzieci. Ostateczna decyzja nalezy do organu prowadzgcego, po dokfadnej analizie

faktycznych potrzeb.

Na realizacje zajec z zakresu ppp — samorzad musi zabezpieczy¢ kwote:
- rozliczenie finansowe:

8 x4 x12 x 51zt/godz. = 19,584 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,36 etatu x 73,000 zt = 26,280 zt brutto rocznie

b) Zajecia dodatkowe:

- zajecia taneczne — 1 godz.

- rytmika — 2 godz.

3 godz.
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Efekt finansowy:
- rozliczenie godzinowe:

3 x4 x12 x51zt/godz. = 7,344 zt brutto rocznie

- rozliczenie etatowe:

0,136 x 73,000 zt = 9,928 zt brutto rocznie

Na realizacje zaje¢ dodatkowych samorzad musi zabezpieczy¢ kwote 7,3 do 9,9 tys.zt brutto rocznie

w zaleznosci od rozliczenia.

Analiza projektu organizacji Przedszkola w Marzeninie na rok szkolny 2020/21

1. Liczba oddziatéw — 2 z czego:

- dzieci 5 letnie — 1 oddziat

- dzieci 3 — 4 letnie — oddziat

2. Liczba dzieci ogétem — 50 z czego:
- dzieci 5 letnich — 22

- dzieci 3 — 4 letnich — 28 (maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkolnym — 25 dzieci)

I. Pracownicy pedagogiczni — Thl. lll arkusza

W ocenie eksperta Thl. Ill — Pracownicy pedagogiczni wymaga korekty. Nauczyciel

niepetnozatrudniony (np. nauczyciel poz. 6, 9).
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Il. Projektowana organizacja pracy w ciggu tygodnia (Tbl. V).
Analizie poddano wybrany tydzien tygodnia — np. $roda

0d godz. 7% - 12% (5 godz.) — pracuje 2 nauczycieli

0d godz. 129 - 16% (4 godz.) — pracuje 2 nauczycieli

Nalezy zwrdcié uwage, ze w godzinach 122 — 16% pracujg inni nauczyciele (zajecia z ppp, dodatkowe)
w okreslonych godzinach utworzenie grupy miedzyoddziatowej z jednym nauczycielem np. Godz. 14%
—16%, We czwartek w godz. 12% — 16% pracuje w réznym wymiarze, az 5 nauczycieli. Podobne

rozwigzanie powinno zastac zastosowane w inne dni tygodnia.

Rekomendacja: Projektujgc organizacje pracy przedszkola w ciggu tygodnia szczegdlnie w godz. 12%-
16%, nalezy mieé¢ na uwadze racjonalne wykorzystanie kadry pedagogicznej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem tworzenia tzw. grupy miedzyoddziatowe;.

Il. Pomoc psychologiczno — pedagogiczna
Arkusz organizacyjny nie zawiera informacji o dzieciach dysfunkcyjnych (niepetnosprawnych itp.)
a) wspomaganie rozwoju dzieci (3 — 5 latki) — 4 godz.
b) zajecia logopedyczne — 4 godz.
c) gimnastyka korekcyjna — 4 godz.
12 godz.
Liczba uczestnikow (dzieci) na w/w zajeciach wynosi:
- zajecia logopedyczne — 4 dzieci
4 x 4 = 16 dzieci (co stanowi 32% wszystkich dzieci)
- zajecia gimnastyki korekcyjnej — moze by¢ wieksza niz 5
4 godz. x 5 = 20 dzieci (40% wszystkich dzieci)

- zajecia wczesne wspomagane rozwoju dziecka.

Zajecia organizowane w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci majg na celu pobudzenie
psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia
nauki w szkole. Oznacza to, ze wczesnym wspomaganiem obejmuje sie dzieci w wieku przedszkolnym

oraz mtodsze.
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Rozporzadzenie MEN z 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci w § 6 jedynie wskazuje wymiar godzin zaje¢ WWR, ktdry, w zaleznosci od potrzeb i

mozliwosci psychofizycznych dziecka okreslonych przez zespét, powinien wynosié od 4 do 8 godzin w

miesigcu. Brak natomiast okreslenia, czy przez godzine zaje¢ nalezy rozumiec godzine zegarowa, czyli

60 minut, czy godzine lekcyjng, czyli 45 minut.

Zgodnie z wyktadnig MEN przytaczang w wielu stanowiskach dotyczacych rozumienia godziny zaje¢ —
poniewaz w przepisach dotyczacych organizacji wczesnego wspomagania rozwoju nie uregulowano
odrebnie czasu trwania godziny zaje¢ wczesnego wspomagania, oznacza, ze iz przez godzine tych

zajec nalezy rozumieé godzine zegarowg (60 minut).

Zajecia sg realizowane indywidualnie z dzieckiem i jego rodzing. W celu rozwijania kompetencji
spotecznych i komunikacyjnych przygotowujacych dziecko do funkcjonowania w zyciu spotecznym
zajecia WWR mogg by¢ prowadzone w grupie, z udziatem rodzin dzieci lub innych dzieci objetych tg

forma pomocy. Liczba dzieci w grupie nie moze przekraczac 3.
Podstawa prawna:

eRozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania

wczeshego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. 22017 r. poz. 1635) — § 6 ust.1.

eRozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji

publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. 22017 r. poz. 694 ze zm.) — § 9 ust. 1.

- Liczba godzin ujeta w projekcie organizacyjnym wynosi 4 godziny tygodniowo (4 x 4 = 16 godz.

miesiecznie).
Zaplanowana liczba godzin zajed jest niezgodna z w/w rozporzadzenie.
Rekomendacja — 1 godz. tygodniowo (4 miesigce).

W ocenie eksperta liczba godzin z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej powinna zostac
poddana ponownej weryfikacji uwzgledniajgcej faktyczne (potwierdzone w formie opinii PPP)

potrzeby placowki.

Duze watpliwosci budzi¢ moze projektowanie na ,wyrost” zaje¢ z zakresu ppp — VACAT — rekrutacja

VI—-I1X—-4 godz.

Zwiekszenie liczby godzin moze nastgpi¢ w kazdym okresie roku szkolnego poprzez wprowadzenie
ANEKSU. Za zgoda organu prowadzacego w uzasadnionych przypadkach mozna wprowadzié¢ zmiany

do arkusza organizacyjnego.
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IV. Zajecia dodatkowe (3 — 5 — latki)
- rytmika — 4 godziny
- zajecia taneczne — 4 godziny
8 godzin
Na organizacje 8 godzin zaje¢ dodatkowych organ prowadzacy musi zabezpieczyé:
- w rozliczeniu godzinowym

8 x4 x 12 x 51zt/godz. = 19,584 zt brutto rocznie

- w rozliczeniu etatowym (zatozenie pensum 25 godz.)

0,32 x 73,000 zt = 23,360 zt brutto rocznie

Liczba godzin zaje¢ dodatkowych nalezy ostatecznie do organu prowadzacego.

Analiza projektu organizacji Przedszkola w Dobrej na rok szkolny 2020/21

Arkusze wykonane wzorcowo, brak jakichkolwiek uwag
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Xl Wynik analizy finansowo - organizacyjnej szkét i placowek oswiatowych
Gminy Sedziejowice
Gmina Sedziejowice jest jedng z pieciu gmin w powiecie taskim, lezy w potudniowo—

zachodniej czesci wojewddztwa tédzkiego i zajmuje powierzchnie o obszarze 120,17 km?2.

Teren gminy zamieszkuje ponad 6400 mieszkaricow. Gmina, zgodnie z danymi regioset.pl,

zajmuje obszar okoto 10 905 ha. Uzytki rolne stanowig 45%, natomiast lasy 47% powierzchni Gminy.

Dochody Gminy Sedziejowice w latach od 2017 — 2020 (plan) wykazujg tendencje rosnaca.
Planowane na 2020r. dochody sg o ponad 7 min zt wieksze niz w 2017 roku. Rosng réwniez dochody
biezace. Plan na 2020 rok przewiduje kwote ponad 29,26 min zt. Dochody majgtkowe wskazujg
jednoznacznie na tendencje rosngcg w perspektywie analizowanego okresu i w roku 2020 planowane
s3 na poziomie 3.484.424,73 min zt, co jednoznacznie méwi o wzroscie kwoty w perspektywie
budzetowej od 2017 roku o 2.635.468 mln zi. co silnie koreluje z realizowang inwestycjg ,,Budowy

przedszkola”.

Wskaznik udziatu dochodéw majagtkowych w dochodach budzetu ogétem (WDM) w Gminie

Sedziejowice byt najnizszy w 2019 roku i wynidst 2,35%. Dochody majatkowe wyniosty 706.651,21 zt.
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Dochody biezgce budzetu Gminy Sedziejowice w roku 2020 stanowia 89 % planowanych
dochoddw ogdtem. W minionych latach przedstawiaty sie nastepujgco: 2019 r. — 97 %; 2018 r. — 95
%; 2017 r.—96 %.

W Gminie Sedziejowice, podobnie jak w wielu gminach w Polsce, dominujg podatki od
nieruchomosci od oséb prawnych. Podatek od oséb prawnych w roku 2020 ma wynies¢ ponad 50%
podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie dostrzec mozna w analizowanych danych finansowych nieustanny wzrost sumy
wartosci podatku dochodowego PIT od osdéb fizycznych.

Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej jest uszczuplenie budzetu Gminy o kwote ok. 1
min zt w 2017 i 2018 roku oraz ponad 1 min zt w 2019 roku. Okreslenie stawek podatkowych,

udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka Rady Gminy.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden sposdb
utrate dochoddéw wiasnych, ograniczajgc tym samym finansowe mozliwosci rozwoju infrastruktury
gminy.

Zrédtem dochodéw Gminy Sedziejowice s takie subwencje. Subwencja jest szczegdlng
forma zasilania budzetu jst. Zaliczana jest do bezzwrotnych $rodkéw transferowych przekazywanych

nieodptatnie z budzetu panstwa do budzetu gminy.

W analizowanych latach subwencja ogdlna wykazuje tendencje rosnacg. Dominujaca czescia
subwencji ogdlnej jest subwencja oswiatowa, ktéra stanowi w 2020 r. 53% subwencji ogdlnej.

Subwencja wyréwnawcza to 46%, a rownowazaca w analizowanych przypadkach nie wystepowata.

Subwencja ogélna w dochodach budzetu (ogétem) Gminy Sedziejowice stanowi okoto 9 min
zt. Jest to ponad 30 % budzetu Gminy. Udziat subwencji ogdélnej w dochodach budzetu utrzymuje sie

na zblizonym poziomie.

Dochodem budzetu jst s3 réwniez dotacje celowe. Srodki finansowe dotacyjne,
w przeciwienstwie do Srodkéw subwencyjnych, przeznaczone sg na realizacje scisle okreslonych
zadan. Wskaznik WDC — uwzgledniajagcy kwoty dotacji ogétem w latach 2018- 2020 (plan) nie

przekracza 50 %. Dotacje stanowig ponizej potowy catosci budzetu Gminy Sedziejowice.

Wydatki biezgce budzetu wykazujg tendencje rosngcg. W 2017 r. wyniosty blisko 22,97 min
zt, w 2018r. stanowity 24,64 min zt, w roku 2019 to 27,63, a plan na 2020 r. zakfada juz blisko 28,25
min zt. Rosngcy trend z pewnoscia spowodowany jest miedzy innymi realizacja rzadowych

programow ,,Rodzina 500 +”.
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W Gminie Sedziejowice najwiecej ze wszystkich wydatkow pochtania dziat 801-Oswiata
i wychowanie. W 2017r. na oswiate wydano7.619.946,40 min zt, plan na 2020r. zaktada
14.879.810,89 min zt. Poza wspomnianym dziatem, zadania o$wiatowe finansowane sg z dziatu 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki tego dziatu siegajg okoto 350 tys. zt rocznie. Wydatki
,socjalne”
w Gminie Sedziejowice w 2020r. pochtaniajg facznie (dziat 852, 855) blisko 11 min ztotych.

Administracja w roku 2020 kosztuje samorzad ok. 2,7 min zt.

Analiza wybranych wskaznikdw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze
ukazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. W Gminie
Sedziejowice wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej i wskaznik stopnia pokrycia wydatkéw biezgcych
dochodami ogétem jest na bezpiecznym poziomie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w/w wskazniki,
pomimo ich wysokich wartosci, wykazujg tendencje zréznicowang i malejacg, poza planem 2020,

gdzie WD jest planowany na poziomie 116%.

Wskaznik zadtuzenia w Gminie Sedziejowice stopniowo spada. Wysokos¢ zadtuzenia Gminy
na koniec 2019r. w oparciu o sprawozdanie Rb-Z wynosi 3,48 min zt. Koszty obstugi dtugu w Gminie

Sedziejowice w latach 2017-2019 wahajg sie od okoto 40 do 80 tys. zt. rocznie.

W roku szkolnym 2019/2020 Gmina Sedziejowice jest organem prowadzacym dla dwdch
Zespotdéw Szkét Ogdlnoksztatcgeych nr 1 w Sedziejowicach i Zespotu Szkét w Marzeninie oraz jednego
Przedszkola w Dobrej. Podstawg naliczenia subwencji oswiatowej na dang jednostke oswiatowa jest
miedzy innymi liczba uczniéw. W roku szkolnym 2019/2020 stan uczniéw na 30 wrzesnia 2019r. byt

podstawg do rozliczenia kwoty subwencji oSwiatowej na 2020r.

Liczba uczniow wedtug SIO (stan na 30 wrzesnia 2019r.) w poszczegdlnych typach szkét

wyniosta:

szkoty podstawowe - 511 uczniow
oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych i przedszkole (6 lat i wiecej) - 58

uczniow.

Liczba ucznidow wykazana w sprawozdaniu SIO (spis na 30 wrzesnia 2019r.) jest zgodna
z metryczkg subwencji na 2020 rok (szczegéty w czesci dotyczacej liczby ucznidow w szkotach).
W placédwkach oswiatowych uczg sie takze uczniowie niepetnosprawni. taczna liczba uczniéw
niepetnosprawnych (waga P4 — P6), realizujgcych obowigzek szkolny w placdwkach oswiatowych w
2019/2020 wynosi 6, z czego wszyscy uczeszczajg do szkot podstawowych. Kwota $Srodkow

finansowych zabezpieczonych w subwencji osSwiatowej na realizacje zadad wymagajacych
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stosowania specjalnej organizacji, nauki i metod pracy dla uczniéw (rozdz. 801 49, 801 50, 801 52)

na 2020r. (wagi P4 — P6) wynosi ogétem 99.821,59 zt.

W analizowanych latach suma wydatkéw subwencjonowanych, ktére powinny by¢
sfinansowane przez otrzymywang subwencje oswiatowg wykazujg lekkg tendencje rosngca. Poziom
wydatkéw oscyluje od 5,4 min zt w 2018r. do 5,8 mIn zt w 2020r. Najwiekszy przyrost wystepuje
w wydatkach planowanych na 2020r. W stosunku do wykonania 2018 roku jest to wzrost o 450 tys.

zt.

Wzrasta rowniez kwota subwencji oswiatowej. W 2018r. wyniosta 4,61 min zt. Natomiast

w 2020r. — 4,78 min zt (pomniejszona o kwote 310.570,65 zt — subwencji na dzieci przedszkolne).

Wydatki dziatu 801 - Oswiata i wychowanie w latach 2018-2020 oscylujg w przy wyliczonej
$redniej 13 min zt i wykazujg tendencje rosnacg. Na uwage zastuguje szczegdlnie rok 2020, ktory
zdecydowanie zawyza $rednig wydatkéw planowanych. W poréwnaniu z rokiem 2017 planowana

kwota zaangazowania srodkéw jest wieksza o 7,3 min zt.

Najwiecej kosztuje utrzymanie szkét podstawowych. W 2020r. zaplanowano na ten cel kwote
5,67 min zt, co stanowi wzrost o prawie 250 tys. zt w stosunku do 2019r. Coraz wiecej samorzad
wydaje na rozdziat 801 04. W 2020r. przedszkola mogg kosztowaé ponad 8,01 mIn zt. co wynika z

faktu planowanych inwestycji zwigzanej z przedszkolem w Sedziejowicach.

Z opracowania wynika, ze istnieje staly wzrost zaangazowania wydatkéw zwigzanych
z inwestycjami w obszarze funkcjonowania placowek oswiatowych Gminy Sedziejowice. Stanowi to
o dostosowaniu zarzadu Gminy do aktualnych potrzeb zwigzanych z inwestycjami w tkanke

oswiatowa.

Planowane wydatki niesubwencjonowane dz. 801 — Oswiata i wychowanie w 2020r.
przekroczg kwote 9,372, min zt co jest uzasadnione uchwatg Gminy Sedziejowice dotyczaca
wydatkéw inwestycyjnych w przedszkolu i z tego sg wyzsze o ponad 7,3 mil. zt niz w 2018r. Rosnag
sukcesywnie wydatki rozdz. 801 04 Przedszkola, co ma duze znaczenie dla okreslania wysokosci

dotacji dla placdwek niepublicznych.

Rosng takze sukcesywnie wydatki rozdziatu 801 48 — Stotdwki. Funkcjonowanie stotéwek

w 2020r. bedzie kosztowac 338 tys. zt. Jest to kwota o ponad 69 tys. zt wieksza niz w 2018r.

Sukcesywnie rosng wydatki dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Najwiecej
srodkéw finansowych przeznaczono na funkcjonowanie s$wietlic w 2020r.- 303,500 tys. zt.

W analizowanych latach wydatki na swietlice wykazujg tendencje rosnaca.
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W analizowanych latach suma wydatkéw subwencjonowanych, niesubwencjonowanych,
majgtkowych dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
oscyluje w granicach od 8,0 min zt (w 2018r.) do 8,7 min zt. (w 2019r.). Plan na 2020r. wynosi 15,2mln
ztotych.

Na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych oraz sprawozdania SIO
poszczegdlnych placéwek nalezy stwierdzié, ze obecna sytuacja Gminy pod wzgledem stopni awansu
zawodowego nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg
grupe stanowig nauczyciele dyplomowani i mianowani. Taka sytuacja pozytywnie wptywa na
wysokos¢ otrzymywanej przez Gmine subwencji oswiatowej. Wzrost stopnia awansu, zgodnie ze
strukturg algorytmu subwencji oswiatowej, przektada sie na wysokosé otrzymywanej subwencji.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na stosunek generowanej subwencji ze wzgledu na stopie awansu
zawodowego do rzeczywistych kosztdw wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktére beda rosty wraz

ze wzrostem awansu.

Liczba nauczycieli zatrudnionych w Gminie Sedziejowicach jest wystarczajgca w stosunku do
potrzeb. W roku szkolnym 2017/2018 w placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Gmine
Sedziejowice zatrudnionych byto 74 nauczycieli (w osobach), co w przeliczeniu na etaty stanowi
60,35. Wskaznik zatrudnienia (Wz), czyli srednia ilos¢ etatu przypadajaca na 1 nauczyciela w osobie,
wynidst 0,82. W strukturze zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli dyplomowanych- 43,62 etatéw

oraz mianowanych- 11,40 etatéw.

Zalecany przez zespot ekspertéw FRDL wskaznik to 1,2 — 1,4, czyli petny etat oraz 2 — 5 godzin
ponadwymiarowych. Nauczyciele zatrudnieni w placdwkach oswiatowych prowadzonych przez

Gmine Sedziejowicach w latach 2017- 2020 osiggajg wymagane prawem S$rednie wynagrodzenia.

Xll. Propozycje rozwigzan

Zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia jest bardzo wazne. Nalezy zauwazyé¢, ze
zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie tédzkim, wydatki budzetédw gmin na oswiate i wychowanie
systematycznie rosng przy jednoczesnym spadku ilosci uczniow. Gmina Sedziejowice réwniez nie

odbiega od tego trendu.

Gmina Sedziejowice jest zmuszona doktada¢ do subwencji oswiatowej na funkcjonowanie szkét

publicznych, dla ktérych jest organem prowadzacym.
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Na podstawie uzyskanych danych, analiz i dyskusji eksperci FRDL opracowali rekomendacje

prowadzgce do obnizenia wydatkéw na oswiate lub zwiekszenia dochoddéw na ten cel.
Do decyzji Gminy Sedziejowice pozostawia sie wdrozenie proponowanych rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rekomendacje sg rozwigzaniami wzorcowymi. Mozliwe jest ich
taczenie czy modyfikowanie, w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych oraz decyzji wtadz Gminy

Sedziejowice. Proponowane rozwigzania sg zgodne z aktualnym stanem prawnym.

Zespot ekspertdow opracowujac rekomendacje kierowat sie nastepujgcymi kryteriami:
¢ wielkoscig placéwki i jej stopniem organizacji

e liczbg ucznidéw i oddziatéw

¢ danymi demograficznymi otrzymanymi z jst

¢ kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem placowki

¢ potozeniem szkoty w stosunku do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych oraz odlegtosciami pomiedzy

placowkami oswiatowymi.

Ewentualne wprowadzenie rekomendacji moze dotyczy¢ roku szkolnego 2020/2021.

Rekomendacja I. Przekazanie do prowadzenia Zespotu Szkét w Marzeninie do prowadzenia przez

inne osoby prawne lub fizyczne nie bedace jst (stowarzyszenia).

Wysokos$¢ oszczednosci wynikajgcych z przekazania Zespotu Szkét w Marzeninie do prowadzenia
przez inne osoby prawne lub fizyczne (np. stowarzyszenia) jest toisama z rdinicg pomiedzy
wydatkami rozdziatu 801 01 — Szkofy Podstawowe a subwencjg naliczong dla tych placowek (nie
wzieto tu pod uwage dobrowolnego podwyzszenia dotacji przekazywanej dla szkét niepublicznych

uchwatg rady gminy). Réznica ta zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:
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Tabela 54. Zestawienie roznicy wynikajacej z kwoty wydatkowanej na utrzymanie placowki w Marzeninie
a subwencji osSwiatowej

Zestawienie Wartosci
Planowane Wydatki na 2 538 273,00
ZS w Marzeninie

Subwencjonowane -1.781.238,00
wydatki

Planowane 757.035,00
Oszczednosci Gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za rok 2017 i 2018, sprawozdania RB
28S oraz uchwaty budzetowej na 2019r.

Oszczednosci roczne dla budzetu Gminy Sedziejowice po wdrozeniu rekomendacji nr | siegng¢ moga
757.035,00 zt rocznie.

Warunkiem wygospodarowania tak duzych oszczednosci jest przekazanie szkét do prowadzenia

przez stowarzyszenia w formie szkét niepublicznych.

Niepubliczne szkoty podstawowe, przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja z
budzetu gminy dotacje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze osoba
prowadzgca wyzej wymienione placéwki poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji
planowang liczbe dzieci, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji -

SIO (art. 90, ust. 1, 1a, 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty).

Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazde dziecko w wysokosci nie wyzszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach

publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

W przypadku ucznia niepetnosprawnego zaréwno w placéwkach publicznych, jak i niepublicznych,
dotacja nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola lub

szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogblnej otrzymywanej przez jst.

Nalezy doda¢, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, rada gminy w drodze uchwaty moze

wyrazié zgode na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz wysokosci okreslone w przepisach.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz z punktu widzenia wysokosci dotacji, jaka jst musi przekazaé na
rzecz osoby prawnej lub fizycznej innej niz jst, bardziej , optacalng” formg prowadzenia placéwek

oswiatowych jest forma niepubliczna.
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Rekomendacja Il. Doktadna analiza przed zatwierdzeniem arkuszy organizacyjnych publicznych

placowek oswiatowych w celu poszukiwania oszczednosci.

Arkusz organizacyjny szkoty stanowi dla niej plan finansowy. Zatwierdzajac projekt arkusza,
Woéjt zobowigzuje sie do pokrycia wydatkéw, zwigzanych z zaplanowanymi rozwigzaniami
organizacyjnymi - gtéwnie kosztami wynagrodzen nauczycieli. Dyrektor szkoty planuje prace
na kolejny rok szkolny majgc na celu gtdwnie kwestie pedagogiczne. Czesto jednak nie s3 to

rozwigzania optymalne finansowo. Konieczna jest wiec szczegdtowa analiza projektu pod katem

gospodarnosci, tak aby zrealizowa¢ wszystkie zajecia wynikajgce z przepisow prawa (m.in. ramowych

plandw nauczania) przy mozliwie najmniejszym obcigzeniu budzetu jst.
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Analiza projektéw arkuszy organizacyjnych szkét publicznych Gminy Sedziejowice pozwolita
na przedstawienie wnioskdw i propozycji, ktére moga sie przetozy¢ na znaczng oszczednosé
wydatkédw budzetu Gminy Sedziejowice. Przedstawione ponizej zestawienie tabelaryczne pozwala
na sprecyzowanie sumy oszczednosci dla budzetu Gminy, ptyngcych z zaproponowanych rozwigzan.

W tabeli ujeto wyniki analizy arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2020/2021.

Tabela 55. Zestawienie tabelaryczne oszczednosci wynikajgcych z analizy projektow arkuszy organizacyjnych

szkét publicznych Gminy Sedziejowice na rok szkolny 2020/2021.

Lp. Nazwa placowki Proponowane rozwigzanie Oszczednosc (brutto rocznie)
Godzinowo Etatowo
Ograniczenie liczby godzin $wietlicowych 29.376,00 33.580,00
Pofacznie klasy Vi VI 36.720,00 60.590,00
Potacznie religii w klasach V - VI 4.896,00 8.030,00
Ograniczenie liczby godzin bibliotecznych 17,136,00 17.009,00
Zajecia taneczne — prowadzenie nieodptatnie w
Zespot Szkét w ramach art.42, ust.2, pkt.2 — KN 7,344,00 11,680,00
Marzeninie Zajecia rozwijajace kreatywnos¢ — prowadzenie
nieodptatnie w ramach art.42, ust.2, pkt.2 — Karty 12,240,00 19,710,00
Nauczyciela
Ograniczenie liczby godzin pomocy trudne do okreslenia, zalezne od
psychologiczno- pedagogicznej decyzji organu prowadzgcego
ogranlczenle.llczby godzin zajec korekcyjno- 7344,00 2t 12 166,66 2t
kompensacyjnych
Zajecia Szachy w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 - KN 7.344,00 11.680,00
i 3 Ograniczenie liczby godzin swietlicowych 37,944,00 43.070,00
Zespot Szkét w - — - I ;
- ograniczenie liczby godzin pomocy trudne do okreslenia, zalezne od
2| Sedziejowicach . . . .
psychologiczno- pedagogicznej decyzji organu prowadzacego
wprowadzenie dodatkowych tgczen klas 41.616,00 68.620,00
ograniczenie liczby godzin bibliotecznych 19.584,00 19.418,00
Razem 221.544,00 zt 305.553,66 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie arkuszy organizacyjnych placéwek oéwiatowych Gminy Sedziejowice na rok

szkolny 2020/2021.

Powyzsze, zwiezte podsumowanie wnioskéw finansowych, ptyngcych z analizy arkuszy

organizacyjnych, pozwala stwierdzi¢, ze poziom oszczednosci dla budzetu Gminy Sedziejowice
ksztattowac sie moze na poziomie 221.544,00 zt - 305.553,66 zt brutto, w zaleznosci od ujecia
godzinowego lub etatowego planowanych w arkuszach organizacyjnych godzin zaje¢ edukacyjnych w

jednym roku szkolnym.

Wszystkie propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami majgcymi petne uzasadnienie

ekonomiczno-administracyjno-prawne. Ostateczna decyzja przyjecia wszystkich lub czesci

przedstawionych propozycji nalezy do organu prowadzacego.
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Wprowadzenie rekomendowanych rozwigzan z pewnoscig przyniesie Gminie wymierne
efekty oszczednosciowe, nie powodujgc obnizenia poziomu dydaktyczno-wychowawczo-
opiekunczego placéwek oswiatowych Gminy Sedziejowice. Zaoszczedzone srodki finansowe mogg
pozwoli¢ Gminie narealizacje innych zadan oswiatowych czy pozostatych zadan wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym.

Proponowane wyzej rozwigzania sg zgodne z prawem. Ich wdrozenie nie jest jednak mozliwe
w roku szkolnym 2020/2021. Wskazéwki zespotu ekspertow FRDL nalezy wykorzystaé w planowaniu

kolejnego roku szkolnego.

Zespot ekspertéw FRDL podkresla, ze konieczna jest coroczna, szczegétowa analiza projektéw

arkuszy organizacyjnych i zatwierdzanie tylko tych godzin dodatkowych, ktére w ocenie organu

prowadzgcego s3g niezbedne.

Il Rekomendacja Ograniczenie liczby zatrudnionych pracownikéw administracji i obstugi

w Przedszkolu w Sedziejowicach.

Pracownicy niepedagogiczni (administracja, finanse, stotdwka, prace konserwatorsko-
porzadkowe) sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej. Dobdr adekwatnych wskaznikéw
ilustrujacych ten aspekt pracy szkét nie jest prosty. Przeliczenie etatéw niepedagogicznych na jeden
oddziat to jedna z metod poréwnawczych. Wskaznik ten pozwala monitorowa¢ poziom zatrudnienia.
Duze zrdznicowanie tego wskaznika w poszczegdlnych placdwkach jest wystarczajgcym powodem

podjecia gtebszej analizy przyczyn nadmiernego badz niedostatecznego zatrudnienia.
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W przypadku Gminy Sedziejowice pracownicy administracji i obstugi zajmujacy sie sprawami
oswiatowymi sg ujeci w Systemie Informacji Oswiatowej, a co za tym idzie sg uwzglednieni w

subwencji oswiatowej - wskazniku korygujacy Di
(Di= Wr + (1-Wr) * Wa,i)

Wr — $redni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla pracownikéw

administracji i obstugi wynoszacy jednolicie dla wszystkich jst — 0,25).

Tabela 56. Zestawienie etatow w Przedszkolu w Sedziejowicach na rok szkolny 2020/2021

Lp. Stanowisko I10$¢ osob Etaty
1 Pracownik gospodarczy 1 0,5
2 Intendent 1 0,75
3 Kucharka 1 1
4 Pomoc kuchenna 1 1
5 Sprzataczka 1 1

Lacznie 5 4,25

zrédto opracowanie wlasne
Liczba etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden dziat (w gminach miejsko — wiejskich

wedtug wskaznika odniesienia Osrodka Rozwoju Edukacji) wynosi:
oW przedszkolu — 0,29

oW szkole podstawowej — 0,35

oW gimnazjum — 0,40

Wskaznik ORE bez podziatu na rodzaj j.s.t (gmina wiejska, miejska, wiejsko — miejska,

powiat), wynosza natomiast:
oW przedszkolu — 1,68
o szkole podstawowej — 0,71
eW gimnazjum —0,77.
Wskaznik zatrudnienia = 2,125
a) dla wskaznika (rekomendowanego) 0,29 przerost zatrudnienia wynosi 3,02 etatu
Roczny efekt finansowy:
3,02 x 3,000 zVm-c¢ x 13 = 117,780 zl brutto rocznie
b) dla wskaznika 1,68 przerost zatrudnienia wynosi 2,89 etatu
Efekt finansowy (roczny)

2,89 x 3,000 zt/m-c x 13 = 112,710 zt brutto rocznie
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Zatozenie:
- $rednie wynagrodzenie po stronie pracodawcy — 3,000 zt/m-c
- 13 — z uwzglednieniem rocznego wynagrodzenia tzw.,,13".

Wybér wskaznika nalezy do decyzji organu prowadzgcego. Nalezy podkredli¢, ze jezeli na
terenie gminy funkcjonuje przedszkole lub inna forma wychowania przedszkolnego prowadzona
przez osobe prawng, fizyczng inng niz j.s.t wysokie wydatki biezgce (wynagrodzenia itp.) maja istotne

znaczenie na wysokosc¢ dotacji.

Zespot ekspertéw zwraca uwage, ze doswiadczenia samorzaddw oraz literatura w powyzszym
temacie jest bardzo bogata. Organy prowadzace placéwki oswiatowe majg znacznie wieksza
swobode w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi, niz ma to
miejsce w stosunku do nauczycieli. Naktady na ptace pracownikow tej grupy pracownikdw majg
znaczny wplyw na koszty utrzymania oswiaty, dlatego tak wazne jest dazenie do standaryzacji
zatrudnienia. Ustalanie standardu zatrudnienia winno odnosi¢ sie do konkretnej grupy pracownikow,
wykonujgcych podobne czynnosci, pordwnywalne we wszystkich placéwkach podlegajgcych
standaryzacji. Wazna jest réwniez nomenklatura zawodowa, ktdérg powinno sie ujednolicic.
W ramach opracowywania standardéw zatrudnienia (co rekomendujemy) mozna przyjag¢ dwie
metody wyliczania. W pierwszej uwzglednia sie wskazniki odnoszgce sie do stopnia obcigzenia praca,
wynikajgcego z liczby pracownikéw zatrudnionych w jednostce oraz liczby ucznidéw. W drugiej
natomiast, bierze sie pod uwage jedynie liczbe ucznidw ksztatcacych sie w szkole. Przyktadowa

standaryzacja moze wyglgdac¢ nastepujgco:

a) pracownicy ksiegowosci, ptaci kadr: 1 - 40 pracownikéw - nie wiecej niz 1,5 etatu
b) pracownicy finansowo — ksiegowi: do 100 uczniéw — 0,5 etatu
do 101 - 300 uczniéw —do 1 etatu
c) pracownicy administracji : do 200 ucznidw — 1 etat
d) sprzataczki, wozny : 1 etat na 105 osdb (uczniowie, nauczyciele i inni pracownicy)

lub np. 1 etat na 900 m? powierzchni do sprzatania, itp.

Struktura zatrudnienia, wynikajagca z zastosowania standardéw nie jest obligatoryjnym
wskaznikiem liczby zatrudnionych w poszczegdlnych grupach pracownikéw, dlatego nalezy
jg traktowac jako sposdb wyliczenia przystugujgcego szkole lub placéwce limitu zatrudnienia
pracownikéw administracyjno — obstugowych. O poziomie zatrudnienia na poszczegdlnych
stanowiskach decyduje dyrektor szkoty w ramach limitu srodkéw finansowych wynikajacych z planu

finansowego.
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Zespot ekspertow FRDL rekomenduje, aby w najblizszej perspektywie rozwazy¢ opracowanie
na poziomie Gminy regulaminu standaryzacji zatrudnienia pracownikéw administracyjno -

obstugowych.

Nalezy rozwazy¢ ogtoszenie przetargu na sprzatanie w szkotach przez podmioty gospodarcze
wyspecjalizowane w tym zakresie. Przed podjeciem ostatecznej decyzji nalezy dokfadnie okresli¢
wydatki osobowe sprzataczek (woznych), wydatki zwigzane z zakupem srodkéw czystosci, itp. Nalezy
rowniez rozwazy¢ utworzenie firmy sprzatajgcej z oséb obecnie zatrudnionych. Wspomniane

rozwigzania mozna zastosowac rowniez do ustug cateringowych w przedszkolu.

Rekomendacja IV. Rozrdéznienie zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej

i ksztatcenia specjalnego oraz racjonalne ich planowanie i organizowanie.

Bardzo istotne jest wtasciwe zrozumienie i odrdznienie zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i ksztatcenia specjalnego. Kwestie te regulujg przede wszystkim nastepujace przepisy

prawne:
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— Rozporzgdzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2017r. poz. 1591
zZ pdézn. zm.)

— Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spofecznie i zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2018r. poz. 1485 z pézn. zm.).

Ustawodawca wyraznie odrdéznia dwa zagadnienia tego obszaru, a mianowicie pomoc

psychologiczno-pedagogiczng i organizacje ksztatcenia specjalnego.
Pomoc psychologiczno-pedagogiczna moze wynikac z:

— szczegolnych uzdolnien

— niepetnosprawnosci

— przewlektej choroby

— niedostosowania spotecznego

— zagrozenia niedostosowaniem spotecznym
— specyficznych trudnosci w uczeniu sie

— zaburzen komunikacji jezykowej

— sytuacji kryzysowych lub traumatycznych
— niepowodzen edukacyjnych

— zaniedban srodowiskowych (np. sytuacja bytowa ucznia i jego rodziny)
— trudnosci adaptacyjnych

— innych potrzeb dziecka.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng organizuje dyrektor szkoty przed opracowaniem
arkusza organizacyjnego pracy szkoty na dany rok szkolny (okres luty - marzec kazdego roku).
Dyrektor szkoty powinien przygotowac dla organu prowadzacego szczegétowe informacje dotyczace
realnych potrzeb szkoty w tym zakresie. Informacja powinna zawierac liczbe ucznidéw planowanych do
objecia zajeciami z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przyczyne kierowania (opinia,
orzeczenie, prosby, zalecenia, itp.), liczbe planowanych godzin zajeé, rodzaj). Organ prowadzacy po
szczegdtowej analizie przedtozonych dokumentdw przydziela (lub nie przydziela) okreslong liczbe
godzin na caty rok szkolny. Kwestia rozdysponowania przydzielonych przez organ prowadzacy godzin

w trakcie roku szkolnego nalezy do dyrektora szkoty.

Ksztatcenie specjalne organizuje sie dla uczniéw:
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— niestyszacych (stabo styszacych)

— niewidomych (stabo widzgcych)

— z niepetnosprawnoscia ruchowg, w tym z afazjg

— z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim

— zuposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
— zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera

— z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Ksztatcenie specjalne organizuje sie dla uczniéw/ dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie

ksztatcenia specjalnego.

Placéwka edukacyjna ma obowigzek realizowac zapisy podstawy programowej oraz zalecenia
zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Realizacja zalecen z orzeczenia o potrzebie

ksztatcenia specjalnego nalezy do obowigzkéw dyrektora szkoty.

Uczniowie/dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wykazywane sg
w sprawozdawczosci SIO - spis na 30 wrzesnia danego roku (uwazaé nalezy na waznos¢ orzeczenia).
W oparciu o sprawozdawczosc¢ SIO jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dodatkowg kwote
Srodkow finansowych zawartych w subwencji oswiatowej na dany rok. Kwestie tg reguluje
Rozporzgdzenie MEN w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqgdu terytorialnego na dany rok. Kwota srodkéw finansowych uzalezniona jest od stopnia
niepetnosprawnosci - wagi P4 - P7 - czes¢ SOB subwencji oswiatowej, czy wagi P62 - P66 dla dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolach - cze$¢ SOC subwencji. Ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017r. poz. 2203 z pdézn. zm.) wskazuje wprost, ze Srodki z dodatkowej
subwencji przekazywanej z tytutu orzeczen moggy zosta¢ przeznaczone wytgcznie na organizacje
ksztatcenia specjalnego. Ma to réwniez odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej (Rb-27S,

Rb-28S) po stronie dochodowej i wydatkowej, w rozdziatach 801 49, 801 50, 801 52.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje bardziej rozwaznie planowaé organizacje zajec¢ z
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w ramach planéw finansowych zatwierdzonych przez organ

prowadzacy.
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V Rekomendacja Ograniczenie kosztéw dowozu uczniow do szkét Gminy Sedziejowice.

Kwestie dowozenia ucznidéw do szkdt normuje ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo

oswiatowe (Dz. U. z 2019r. poz. 1148), ktéra stanowi:

Art. 32. 1. Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow

przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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5. Jezeli droga, o ktorej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka

i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice.

6. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim iszescioletnim
oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 bezptatnego

transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszeqo przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole

podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego

albo zwrot kosztdéw przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy

wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jeZeli dowozenie zapewniajq rodzice.

7. Gmina moze zorganizowal¢ dzieciom bezptatny transport iopieke w czasie przewozu
do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej Ilub innej formy wychowania

przedszkolnego rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowigzku.

Art. 39. 1. Siec publicznych szkot podstawowych powinna byc zorganizowana w sposob umozliwiajgcy

wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.
2. Droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac:

1) 3 km — w przypadku ucznidw klas I-1V szkét podstawowych;

2) 4 km —w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych.

3. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka:

1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat —

takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac bezptatny transport,

zapewniajgc opieke w czasie przewozu.
4. Obowigzkiem gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepeftnosprawnym, ktdrych ksztafcenie i wychowanie odbywa sie
na podstawie art. 127, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnosciq ruchowq, w tym z afazjg, z niepetnosprawnosciq

intelektualng w stopniu umiarkowanym Ilub znacznym — takze do najblizszej szkoty
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ponadpodstawowej, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym uczen koriczy 21. rok

zycia;

2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jednqg z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosc
intelektualna, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-

wychowawczego, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczq:

a) 24. rok zycia — w przypadku uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktdrych jedng

Z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosc intelektualna,
b) 25. rok zycia — w przypadku uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

3) zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktorym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opiekuna do szkoty lub
osrodka, wymienionych w pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wdjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke zapewniajg rodzice -

szczegoty tego zapisu zostang przedstawione ponizej.

Zespot ekspertéw zwraca rowniez uwage na zmiany w zasadach zwrotu rodzicom kosztow

dowozu niepetnosprawnego ucznia. Weszta w iycie nowelizacja w sprawie zwrotu rodzicom

kosztéw dowozenia dzieci niepetnosprawnych do szkoét i przedszkoli.

Do Prawa oswiatowego wprowadzony zostat wzor, przy pomocy ktérego bedzie wyliczany
koszt takiego przewozu. Rodzicom bedzie przystugiwat czterokrotny zwrot kosztéw, a wiec réwniez

za trase powrotng po odwiezieniu dziecka.

Nowe przepisy pozwolg m.in. inaczej ustala¢ koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi
dziecko do placowki oswiatowej lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy, a inaczej w
przypadku, gdy opiekun zmuszony jest w tym celu zmieni¢ czy wydtuzyé trase jego przejazdu. Przy
obliczaniu kosztu przewozu trzeba bedzie tez uwzgledni¢ srednig cene jednostki paliwa w danej
gminie oraz s$rednie zuzycie paliwa na 100 kilometréow dla danego pojazdu wedtug danych
producenta pojazdu. Srednig cene jednostki paliwa w gminie bedzie okreslaé¢ na kazdy rok szkolny
rada gminy w drodze uchwaty. Ma przy tym uwzglednia¢ ceny na stacjach w gminie oraz wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w kwartale ostatnio ogtoszony przez GUS. Zwrot
kosztow bedzie nastepowat na podstawie umowy zawartej miedzy wodjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) a rodzicami. Umowa taka powinna by¢ zawarta w ciggu 14 dni od uzyskania

informacji, ze dowozenie i opieke zapewniajg rodzice.

Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru:
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koszt = (a—b) cd/100
gdzie:

a- liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego,
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej
i z powrotem, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca
pracy,

b- liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca
pracy, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktérym mowa w lit. a,

c- srednia cena jednostki paliwa w danej gminie, wtasciwego dla danego pojazdu,

d- srednie zuzycie paliwa na 100 kilometréw dla danego pojazdu wedtug danych producenta

pojazdu.

Wysokos¢ wydatkow na dowozenie ucznidw do szkdt Gminy Sedziejowice w latach 2018 —

2020 przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 57. Wydatki rozdziatu 801 13— Dowozenie uczniéw w latach 2017 — 2020 w Gminie Sedziejowice

2018r. 2019r. 2020r.
(wykonanie) (wykonanie) (plan)
Koszty dowozenia ucznia 281.254,24 322.143,34 372.626,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb-285 Gminy Sedziejowice za lata 2018 i 2019r. oraz uchwaty
budzetowej na 2020r.

Wydatki rozdziatu 801 13 — Dowozenie uczniow w latach 2018 — 2020 (plan) utrzymuje sie na
zblizonym poziomie, wynoszgcym okoto 300 tys. zt. W Gminie Sedziejowice dowozenie ucznidéw
odbywa sie réznymi sposobami:

e poprzez zakup biletdw miesiecznych
e poprzez umowy z firmami przewozowymi, wytonionymi w formie zapytania ofertowego

e poprzez umowy z rodzicami.

Zespot ekspertdw rekomenduje, aby w najblizszym czasie ogtosi¢ nieograniczony przetarg na
dowdz ucznidw do szkét prowadzonych przez Gmine Sedziejowice, okreslajgc szczegétowg trase (km),

godziny oraz srednig cene ,,biletu” za ucznia.

Rozwazy¢ wylonienie w przetargu nieograniczconym przewoznika dla ucznidw

niepetnosprawnych, dokonujac szczegdtowej analizy pordwnawczej kosztéw ponoszonych przez
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samorzad, wynikajgcych z indywidulanych umoéw z rodzicami (wg. nowej regulacji prawnej),

a potencjalnym przewoznikiem.

Dokona¢ ponownej weryfikacji liczby uczniéw uprawnionych do dowozenia z zastosowaniem

przepisu wynikajgcego z art. 39 ust. 3-4 Prawa oswiatowego (Dz. U. z 2019r., poz. 1148).

5. Podsumowanie proponowanych zmian organizacyjnych w zakresie oswiaty Gminy Sedziejowice

Wszystkie przedstawione propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami wzorcowymi. Na ich podstawie

mozna przygotowac inne rozwigzania, zmodyfikowane, dopasowane do uwarunkowan spotecznych

Gminy Sedziejowice. Mozliwe jest rGwniez potaczenie rozwigzan z poszczegdélnych rekomendacji.
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Najwieksze oszczednosci w zakresie oswiaty przynosi redukcja etatéw nauczycielskich.
Coroczna, dogtebna analiza arkuszy organizacyjnych przed ich zatwierdzeniem jest wiec
czynnos$cig niezbedna, warunkujagcg wysoko$¢ naktaddéw na finansowanie wydatkéw

zwigzanych z funkcjonowaniem szkét publicznych.

W celu poréwnania zaproponowanych rozwigzan przedstawiamy je w postaci tabeli.
Szacowane oszczednosci w zakresie analizy arkuszy organizacyjnych podano w ujeciu
godzinowym. W przypadku likwidacji etatéw nauczycielskich, co zostato szczegétowo opisane
w analizie zawartej we wczesniejszych rozdziatach niniejszego opracowania, oszczednosci te
mogg by¢ jeszcze wieksze.

Tabela 58. Zbiorcze zestawienie proponowanych wariantéw reorganizacji systemu oswiaty Gminy
Sedziejowice

ramach pomocy

dyrektorow szkdt organizacji zaje¢ z pomocy

Lp. | Nazwa wariantu Kroétki opis Oszczednosci
(w kwotach brutto)
1. Przekazanie do Prowadzenie placéwki przez inny podmiot niz | ok. 757.035 tys. zt
prowadzenia Zespotu | jst.
Szkét w Marzeninie Warunkiem wygospodarowania tak duzych
do prowadzenia oszczednosci jest przekazanie szkét do
przez inne osoby prowadzenia przez stowarzyszenia w formie
prawne lub fizyczne szkét niepublicznych.
nie bedace jst
(stowarzyszenia).
2. Doktadna analiza Wprowadzenie mozliwych tgczer mato ok. 221.544 tys. zt
przed licznych oddziatéw na wybranych zajeciach,
zatwierdzeniem ograniczenie liczby oddziatéw, zmniejszenie
arkuszy liczby godzin bibliotecznych, ograniczenie
organizacyjnych liczby godzin Swietlicowych, itp.
publicznych
placowek
os$wiatowych
prowadzonych przez
Gmine Sedziejowice
3. Ograniczenie liczby Zmniejszenie liczby zatrudnionych ok. 118,000 tys. zt
zatrudnionych pracownikéw administracji i obstugi,
pracownikéw wprowadzenie standaryzacji zatrudnienia,
administracji i rozwazenie ogtoszenia przetargu na
obstugi W sprzagtanie, utworzenie tzw. grupy
Przedszkolu w konserwatorskiej Swiadczacej ustugi dla
Sedziejowicach wszystkich placowek prowadzonych przez
Gmine.
4. Rozrdznienie zaje¢ w | Bardziej rozwazne planowanie przez ok. 84.000 tys. zt
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psychologiczno-
pedagogicznej

i ksztatcenia
specjalnego oraz
racjonalne ich
planowanie i
organizowanie

psychologiczno-pedagogicznej, w ramach
plandéw finansowych zatwierdzonych przez
organ prowadzacy.

Ograniczenie
kosztow dowozu
uczniow do szkoét
Gminy Sedziejowice

Ogtoszenie nieograniczonego przetargu na
dowdz uczniéw do szkét prowadzonych przez
Gmine Sedziejowice, z okresleniem
szczegotowej trasy (km), godzin oraz Sredniej

ok. 90.000 tys zt.

ceny ,biletu” za ucznia. Rozwazenie
wyfonienia w przetargu nieograniczonym
przewoznika dla uczniéw niepetnosprawnych.
Dokonanie ponownej weryfikacji liczby
ucznidow uprawnionych do dowozenia.

Razem 1.270.579,00

dodatkowego opracowania

spodziewane

Zrédto: opracowanie wiasne.
Po podjeciu decyzji, co do rodzaju reorganizacji istnieje mozliwos¢ zamodwienia
ekspertow FRDL doprecyzowujacego

do

stworzonego przez

oszczednosci oraz opisujgcego  wszelkie procedury niezbedne

przeprowadzenia w celu wdrozenia zaplanowanych zmian.

Ponadto zdaniem ekspertéw konieczne jest wziecie pod uwage takze nastepujgcych

faktow:

1.

Budzet Gminy Sedziejowice w roku 2017 wykazat deficyt wykazat deficyt budzetowy -
wydatki ogétem przewyzszaty wowczas dochody ogdétem. W kolejnych dwdch latach sytuacja
finansowa ulegta zmianie i dochody zaczety przewazaé nad wydatkami. W roku 2019 gmina
osiggneta nadwyzke w wysokosci 764.951,90 zt. Plan za$ na 2020r. zaktada dochody na
poziomie 32.749.968,43 zt. a wydatki na poziomie 35.427.680,89 zt. co wskazywac¢ moze na
budzet niezrownowazony, gdzie wydatki sg na poziomie wyzszym od dochoddéw o okoto 2,68
mlIn. Wynik operacyjny w latach 2017-2020 jest na bezpiecznym poziomie wynoszacym 2,42
min zt w 2018r. i 1,69 min zt w 2019r. Planowany w uchwale budzetowej na 2020r. wynosi
ponad 1 min zt.

W analizowanych latach 2017-2020 dochody ogdétem wzrastajg. Wzrastajg takze dochody
biezgce oraz dochody majgtkowe. W planie na 2020r. dochody ogétem zaplanowano
w wysokosci wyzszej niz wykonanie 2019r o okoto 3,5 miIn. Prognozowany jest wzrost

dochoddw majatkowych i utrzymanie sie na poziomie roku 2019 dochodéw biezgcych.
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Dochody Gminy Sedziejowice to $rednio ok. 61% subwencje i dotacje. Jest to zjawisko
finansowania zewnetrznego, z budzetu panstwa na poziomie ponizej 2/3.

Wydatki biezgce w latach 2017-2019 wykazujg stale tendencje rosnacg. W 2017 r. wyniosty
okoto 80% wzgledem wydatkéw ogdtem, w roku 2018 okoto 88%, a w roku 2019 okoto 94%.
Rosngcy trend z pewnoscig spowodowany jest miedzy innymi realizacjag rzadowych
programow ,Rodzina 500 +”. Istnieje wiec konieczno$s¢ wdrozenia dziatan zwigzanych z
ograniczeniem wydatkow biezacych.

W latach 2017-2019 kwota dtugu Gminy Sedziejowice, jak rowniez wskaznik Wz zadtuzenia
i koszty obstugi dtugu zaczety sie zmniejsza¢. Jest to pozytywne zjawisko dla polityki
finansowej gminy.

Analiza sprawozdania Rb-PDP za lata 2017-2019 prowadzi do wniosku, ze Gmina
Sedziejowice nie uchwala maksymalnych stawek podatkowych od nieruchomosci i podatku
od srodkdéw transportu Dla rolnego jak i leSnego gmina Sedziejowice ma zas uchwalone
maksymalne stawki podatkowe. Zgodnie z obowigzujgcym prawem rada gminy w drodze
uchwaty okresla wysokos¢ stawek podatkowych, przy czym stawki te nie mogg przekraczaé
gornych limitéw ogtoszonych w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski przez ministra wfasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej jest uszczuplenie budzetu Gminy o kwote ok. 1
min zt w 2017 i 2018 roku oraz ponad 1 min zt w 2019 roku. Jednoczesnie istotne jest, aby
wiedzie¢, ze okreslenie stawek podatkowych, udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka
Rady Gminy Sedziejowice. Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg
nierekompensowang w zaden sposéb utrate dochoddw wtasnych, ograniczajgc tym samym
finansowe mozliwosci rozwoju infrastruktury gminy. Zdaniem ekspertéw koniczne jest
zminimalizowanie udzielanych ulg i zwolnien chociazby poprzez stosowng procedure dbajaca
o ten zakres funkcjonowania gminy.

W Polsce do dochodéw wtasnych gmin ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach

z podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb
fizycznych) oraz CIT (podatek dochodowy od oséb prawnych). Z punktu widzenia
ekonomiczno- spotecznego trudno traktowaé je jednak, jako klasyczne dochody wiasne.
Stawki tych podatkéw ustalone s3g centralnie, witadze samorzadowe nie maja
bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga takze stosowaé w ich zakresie ulg czy
zwolnied podatkowych. Tym samym udzialy w podatkach dochodowych nie s3
instrumentem zarzadzania wptywajagcym na konkurencyjnos$¢ jednostki samorzadu

terytorialnego.
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W gminnie Sedziejowice na przetomie lat udziat we wptywach z podatku od oséb prawnych
(CIT) § 0020 ksztattowata sie nastepujgco 2018 -198,68; 2019 - 2.453,57, a planowany 2020
- 5.000,00.

9. W Gminie Sedziejowice najwiecej ze wszystkich wydatkéw pochtania dziat 801-Oswiata
i wychowanie. W 2017r. na o$wiate wydano7.619.946,40 min zt, plan na 2020r. zaktada
14.879.810,89 min zt. Poza wspomnianym dziatem, zadania oswiatowe finansowane sg
z dziatu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki tego dziatu siegajg okoto 350 tys. zt
rocznie. Wydatki ,,socjalne” w Gminie Sedziejowice w 2020r. pochtaniajg tacznie (dziat 852,
855) blisko 11 min ztotych. Administracja w roku 2020 kosztuje samorzad ok. 2,7 min zt.

10. Kluczem do efektywnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z subwencji oraz do
ograniczenia wydatkow jest zoptymalizowanie liczby uczniéw w oddziale. Optymalna liczna
uczniow (24-26) w oddziale umozliwi wykorzystywanie w petni subwencji oswiatowej, ktdra
powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w oswiacie. Optymalizacja liczby
uczniéw w oddziale moze odbywac sie w ramach szkoty, ale réwniez w ramach Gminy (np.
likwidacja niektorych szkétf). Nalezy podkreslié, ze mniejsza liczba oddziatéw oznacza
mniejszg liczbe potrzebnych do realizacji programu oswiatowego etatéw nauczycielskich.
Zdaniem ekspertéw opracowujacych analize oszczednosci w oswiacie mozna wygenerowac
tylko poprzez restrukturyzacje wydatkdw na wynagrodzenia. Jest to wymuszone strukturg
wydatkédw w kazdej szkole, wsrdd ktorych ponad 80% stanowig wydatki na wynagrodzenia
i pochodne.

W Gminie Sedziejowice najnizszy wskaznik zatrudnienia wystepuje w Przedszkolu w Dobrej
i wynosit w roku szkolnym 2018/2019 — 0,54. Podobnie niski wskaznik wystepuje réwniez
w Zespole Szkét w Marzeninie 0,71. Duza liczba zatrudnionych nauczycieli i mata ilosé
uczniow w klasach powoduje, ze placdwkach prowadzonych przez Gmine przypada takich jak
Zespdt Szkdt w Marzeninie i Sedziejowicach nawet okoto 9 uczniéw/etat. Dane wskazujg na

koniecznos¢ redukc;ji zatrudnienia.

Spis Tabel
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Tabela 1. Struktura dochodéw Gminy Sedziejowice ze wzgledu na Zzrdédto pochodzenia w latach 2017-
2020 (w zf).

Tabela 2. Struktura dochodéw Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zi).
Tabela 3. Wybrane dochody podatkowe Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 4. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych Gminy Sedziejowice w
latach 2015-2017 (w zti %).

Tabela 5. Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych Gminy
Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 6. Skutki polityki podatkowej Gminy Sedziejowice w latach 2017-2019 (w zt).

Tabela 7. Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu Gminy Sedziejowice w latach
2017-2020 (w z).

Tabela 8. Wybrane dochody Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).
Tabela 9. Struktura wydatkéw Gmina Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).
Tabela 10. Wybrane wydatki Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min z1).

Tabela 11. Dynamika zmian poziomu dochodéw i wydatkédw Gminy Sedziejowice w latach 2017-2019
(w zt).

Tabela 12. Zadtuzenie Gminy Sedziejowice w latach 2018-2019 (w zt).

Tabela 13. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 801 - Oswiata i wychowanie w latach 2017-2020 (w
).

Tabela 14. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza w latach
2017-2020 (w z1).

Tabela 15. Dochody dziatu 801 — Os$wiata i wychowanie oraz dziatu 854—Edukacyjna opieka
wychowawcza w Gminie Sedziejowice w latach 2017-2020 (plan).

Tabela 16. Wartosci standardu finansowego A oraz wskaznika korygujacego Di w 2020 roku (w zt).

Tabela 17. Zbiorcze zestawienie liczby ucznidow fizycznych i przeliczeniowych objetych subwencjg
oswiatowg Gminy Sedziejowice na 2020 rok (w osobach).

Tabela 18. Liczba ucznidw fizycznych i oddziatéw klasowych w poszczegdlnych placéwkach
oswiatowych na terenie Gminy Sedziejowice wynikajgca ze SIO stan na 30 wrzesnia 2019 bedgca baza
do obliczenia subwencji na 2020 rok (w osobach).

Tabela 19. Wysokos¢ subwencji oswiatowej Gminy Sedziejowice na 2020 r. (w zt).
Tabela 20. Skrécona wersja metryczki subwencji oSwiatowej Gmina Sedziejowice na 2020 rok (w zt).

Tabela 21. Liczba ucznidw niepetnosprawnych w Szkotach Podstawowych Gminie Sedziejowice w
roku szkolnym 2019/2020, dla ktérych zostata naliczona subwencja (w osobach).

Tabela 22. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie Gminy Sedziejowice w
latach 2018-2020 a otrzymana subwencja oSwiatowa (w zt).
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Tabela 23. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w zt).

Tabela 24. Suma wydatkow niesubwencjonowanych dziatu 801 oraz 854 Gminy Sedziejowice w latach
2018-2020 (w zt).

Tabela 25. Suma wydatkdw subwencjonowanych i niesubwencjonowanych dziatu 801 Oswiata
i wychowanie oraz dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice w latach 2015-
2017 (w zt).

Tabela 26. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Zespotu Szkdét Ogdlnoksztatcacych nr 1
w Sedziejowicach w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 27. Wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkét
Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 28. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017- 2020
(w zt).

Tabela 29. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie Zespotu Szkét
Ogadlnoksztatcgcych nr 1 w Sedziejowicach w latach 2017- 2020 (w zt).

Tabela 30. Koszt utrzymania jednego ucznia (SP + odziat ,,0”) w Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgcych nr 1
w Sedziejowicach w latach 2018- 2020 (w zi).

Tabela 31. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020 (w
).

Tabela 32 Wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkét w
Marzeninie w latach 2017- 2020 (w z).

Tabela 33. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020 (w zt).

Tabela 34. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie Zespotu Szkét w
Marzeninie w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 35. Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie
oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Zespotu Szkét w Marzeninie w latach 2017- 2020 (w zt).

Tabela 36. Koszt utrzymania jednego ucznia w Zespotu Szkét w Marzeninie (SP + odziat ,,0”) w latach
2019- 2020 (w z1).

Tabela 37. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Przedszkola w Dobrej w latach 2018-2020 (w zt).
Tabela 38. Wydatki dziatu 801 Przedszkola w Dobrej w latach 2018-2020 (w zt).

Tabela 39. Wydatki dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
Przedszkola w Dobrej w latach 2017-2020 (w zt).

Tabela 40. Koszt utrzymania jednego dziecka w Przedszkolu w Dobrej w latach 2019- 2020(w zt).

Tabela 41. Liczba stosunkdéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
Zespotach Szkdt Gminy Sedziejowice w roku szkolnym 2017/2018 (w osobach i etatach).
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Tabela 42. Liczba stosunkdéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
placéwkach oswiatowych Gminy Sedziejowice w roku szkolnym 2018/2019 (w osobach i etatach).

Tabela 43. Ogoélna liczba stosunkdéw pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 — 2018/2019 (w osobach i etatach).

Tabela 44. Udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli w ogdlnej liczbie
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Sedziejowice w latach 2017/2018,
2018/2019 (w etatach i procentach).

Tabela 45. Srednia liczba uczniéw/ dzieci na jeden etat w placdwkach oéwiatowych prowadzonych
przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 oraz 2018/2019.

Tabela 46. Liczba urodzen w obwodach poszczegdlnych szkét Gminy Sedziejowice w latach 2011-
2019 (w osobach).

Tabela 47. Liczba uczniow i oddziatéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych Gminy Sedziejowice
w roku szkolnym 2019/2020 (w osobach).

Tabela 48. Przewidywana liczba ucznidow w poszczegdlnych szkotach podstawowych Gminy
Sedziejowice (w osobach).

Tabela 49. Maksymalna liczba zajec¢ taczonych w poszczegdlnych klasach szkét podstawowych.
Tabela 50. liczba zaje¢ swietlicowych w poszczegdlnych dniach roboczych

Tabela 51. Wykaz pracownikéw niepedagogicznych z podziatem na stanowiska i charakter
wykonywanej pracy — Przedszkole Publiczne w Sedziejowicach 2020/2021

Tabela 52. Liczba uczniéw w Szkole Podstawowej w Marzeninie, rekomendowane taczenia klas wraz z
iloscig godzin.

Tabela 53. Liczba godzin swietlicowych

Tabela 54. Zestawienie rdéznicy wynikajgcej z kwoty wydatkowanej na utrzymanie placéwki w
Marzeninie a subwencji oswiatowe;j

Tabela 55. Zestawienie tabelaryczne oszczednosci wynikajacych z analizy projektow arkuszy
organizacyjnych szkét publicznych Gminy Sedziejowice na rok szkolny 2020/2021.

Tabela 56. Zestawienie tabelaryczne stanowisk obstugi w Przedszkolu w Sedziejowicach na rok
szkolny 2020/2021.

Tabela 57. Wydatki rozdziatu 801 13— Dowozenie ucznidw w latach 2017 — 2020 w Gminie
Sedziejowice

Tabela 58 Zbiorcze zestawienie proponowanych wariantéw reorganizacji systemu oswiaty Gminy
Sedziejowice

Spis Wykresow
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Wykres 1. Dochody biezgce i majgtkowe Gminy Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zt).
Wykres 2. Dochody biezgce i ogétem Gminy Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).

Wykres 3. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych Gminy Sedziejowice w
latach 2017-2020 (w z1).

Wykres 4. Podatek dochodowy PIT od oséb prawnych Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w zt).

Wykres 5. Struktura niektérych dochodéw budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w min
).

Wykres 6. Wydatki budzetowe w Gminie Sedziejowice e w latach 2017 — 2020 (w mln zt).
Wykres 7. Wydatki ogétem i biezgce w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zi).
Wykres 8. Wydatki ogétem i majatkowe w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w min zt).
Wykres 9. Wydatki biezgce i majgtkowe w Gminie Sedziejowice w latach 2017 — 2020 (w mln zi).
Wykres 10. Wybrane wydatki Gminy Sedziejowice planowane na 2020r. (w min zf).

Wykres 11. Kwota nadwyzki budzetowej Gminy Sedziejowice w latach 2017-2020 (w z1).

Wykres 12. Wydatki Gminy Sedziejowice w dziale 854 w latach 2017-2020 (w zt).

Wykres 13. Wysokos¢ wydatkdow subwencjonowanych, subwencji oraz doptfaty do wydatkéw
subwencjonowanych z budzetu Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zt).

Wykres 14. Najwazniejsze wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz
dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza Gminy Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zt).

Wykres 15. Wydatki dziatu 801, 854, subwencja, rdznica miedzy wydatkami a subwencjg Gminy
Sedziejowice w latach 2018-2020 (w min zt).

Wykres 16. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie w latach 2017- 2020
Zespotu Szkét w Sedziejowicach (w min zt).

Wykres 17. Wydatki subwencjonowane dziatu 801—- Os$wiata i wychowanie w latach 2017-2020
Zespotu Szkét w Marzeninie (w min zt).

Wykres 18. Wydatki subwencjonowane dziatu 854 w latach 2017-2020 Zespotu Szkét w Marzeninie
(w min zt).

Wykres 19. Wydatki subwencjonowane i niesubwencjonowane naliczone dla Zespotu Szkdét w
Marzeninie oraz wydatkami w latach 2017-2020r. (w mlin zt).

Wykres 20. Wydatki naliczone dla jednego dziecka w Przedszkolu w Dobrej (w tys zt).
Wykres 21. Struktura wydatkow w szkotach w kraju na przestrzeni lat 2016-2018.

Wykres 22. Liczba nauczycieli w osobach i etatach oraz wskaznik zatrudnienia (Wz) w latach
2017/2018i2018/2019 w placowkach oswiatowych Gminy Sedziejowice.

Wykres 23. Awanse zawodowe nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Sedziejowice w latach 2017/2018 oraz 2018/2019 (w etatach).
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Wykres 24. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 etat nauczycielski w placéwkach oéwiatowych
prowadzonych przez Gmine Sedziejowice w roku szkolnym 2018/2019r.

Wykres 25. Liczba urodzen ogétem w obwodach szkét prowadzonych przez Gmine Sedziejowicach w
latach 2010 - 2019 (w osobach).

Wykres 26. Przewidywana liczba uczniéw szkét Gminy Sedziejowice w latach 2019/2020- 2025/2026
(w osobach).

str. 156



Spis Rysunkoéw i Zdjeé

Rysunek 1. Usytuowanie Gminy Sedziejowice

Zdjecie 1. Zespot Szkét Ogolnoksztatcgecych Nr 1 im. Powstancédw 1863 r. w Sedziejowicach
Zdjecie 2. Zespdt Szkét w Marzninie

Zdjecie 3. Przedszkole w Dobrej
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Stowniczek pojec

Dochody biezgce - dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi, a wiec takie, ktére

nie obejmuja wplywow ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo witasnosci oraz dotacji i Srodkéw na inwestycje.

Dochody majatkowe - dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku

oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody ogdétem —dochody wiasne, subwencja ogdélna i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami mogg by¢ réwniez srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
srodki

z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dotacje celowe - $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu

administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych, biezgcych zadan wtasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Godziny dyrektorskie - godziny do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczone na obowigzkowe zajecia

edukacyjne, ich liczba uzalezniona jest od stopnia placéwki oswiatowe].

Godziny Swietlicowe — zajecia realizowane w takich zakresach jak: opieka, wychowanie, dydaktyka

i oddziatywania profilaktyczno-terapeutyczne. Szkota zobowigzana jest na wniosek rodzicéw
zapewni¢ zajecia $wietlicowe dla ucznidw, ktérzy pozostajg w niej diuzej ze wzgledu na czas pracy
opiekunéw lub w przypadkach, gdy organizacja dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagaja

zapewnienia opieki w szkole.

Nadwyzka operacyjna — dodatnia réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi.

SIO - System Informacji Oswiatowej - system baz danych stuzgcy do gromadzenia informacji

o szkotach, placéwkach oswiatowych, nauczycielach oraz uczniach.

Standard A subwencji oswiatowej - kwota, ktdrg samorzady otrzymujg na jednego ucznia, bedaca

ilorazem kwoty ogdlnej subwencji oswiatowej (pomniejszonej o rezerwe) i liczby ucznidw

przeliczeniowych.

Subwencja - to bezzwrotna pomoc finansowa, udzielana przez panstwo ze $rodkéw budzetowych
roznym podmiotom w celu wsparcia ich dziatalnosci, w tym subwencja o$wiatowa - otrzymywana

przez gminy, powiaty i wojewddztwa przyznawana wg zasad ustalonych przez MEN.

Waga P1 — P7— wskaznik, ktéry pozwala okresli¢ kwote dodatkowych srodkdw, jakie otrzymuje gmina

na kazdego ucznia z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
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Wskaznik korygujgcy Di — wskaznik okreslajacy liczbe pedagogéw zatrudnionych na zasadach

okreslonych w Karcie Nauczyciela. Jego wysokos¢ wynika z poréwnania struktury awansu
zawodowego nauczycieli w gminie do analogicznej struktury dla kraju i skorygowanej o ,stopien
wiejskosci” gminy (czyli stosunku liczby ucznidw w szkotach na terenach wiejskich do liczby

wszystkich uczniow gminy).

Wydatki biezgce - obejmujg réinego rodzaju koszty, do ktdrych zalicza sie wynagrodzenia

i uposazenia o0s6b zatrudnionych w panistwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane
od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardw i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw

publicznych, z wytaczeniem organizacji pozarzadowych.

Wydatki dziatu 801 — wydatki zwigzane z wychowaniem i oswiata.

Wydatki dziatu 854 — wydatki zwigzane z edukacyjng opieka wychowawczg - zadaniami wtasnymi

gminy.

Wydatki majgtkowe — obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek

budzetowych, dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spodtek

prawa handlowego.

Wydatki ogétem — sg to srodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan

panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw publicznoprawnych. Stanowig kluczowg

pozycje budzetu, gdyz sg podstawg okreslania Srodkéw niezbednych do sfinansowania.

14", inaczej wynagrodzenie z art. 30a KN - dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli, ktérych zarobki

nie osiggnety Sredniej ptacy zagwarantowanej w Karcie Nauczyciela, wyptacany w terminie

do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczano rdznice.
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